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APROBACION POR EL COMITE TECNICO DE FOCIR
ACUERDO CT. lI-26/MAY/21-IV.4

El Comité Técnico del Fondo de Capitalizacion e Inversién del Sector Rural, con fundamento en
los articulos 58, fraccion VI, de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y 1° penultimo
parrafo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asicomo en la
Clausula Octava, inciso e) del Primer Convenio Modificatorio al Contrato Constitutivo del Fondo
de Capitalizacion e Inversién del Sector Rural (FOCIR), previo dictamen favorable del Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios APRUEBA las “Politicas, Bases y Lineamientos en
materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Fondo de Capitalizacion e
Inversion del Sector Rural”.

VIGENCIA

A partir del 26 de mayo de 2021

OBSERVACIONES

Con la presente aprobaciéon de las POBALINES para su difusién, aplicacion y observancia, se dejan
sin efecto las autorizadas en la Segunda Sesién Ordinaria del Comité Técnico, celebrada el 28 de
junio de 2016.

Las POBALINES cuentan con registro con homoclave FOCIR-NIARU-ADQS-0001, en la “Relacion
Unica de la Normativa estrictamente necesaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, sus Organos Desconcentrados y Entidades Paraestatales del Sector Coordinado
por la misma, numeral Xil.- Del Fondo de Capitalizacion e Inversion del Sector Rural”,

publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 10 de septiembre de 2010.
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INDICE

CONCEPTO
INTRODUCCION
GLOSARIO DE TERMINOS
Abreviaturas
AMBITO DE APLICACION Y MATERIA QUE REGULA.

POLITICAS QUE ORIENTARAN LOS PROCEDIMIENTOS DE
CONTRATACION Y EJECUCION DE LOS CONTRATOS.

Politica de programacion.

Politica sobre las convocatorias a la licitacién publica y las
invitaciones a cuando menos tres personas.
Politica de consolidacion.

Politica de anticipo.

Politica de pago.

Politica sobre investigacion de mercado.
Politica sobre la elaboracién de contratos,
convenios.

Politica para determinar la conveniencia de la adquisicién de
bienes muebles usados o reconstruidos.

Politica de importacién y pago de impuestos y derechos.
BASES Y LINEAMIENTOS PARA LA ASIGNACION DE
RESPONSABILIDADES DE LAS AREAS Y NIVEL JERARQUICO
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE ATENDERAN Y SE

pedidos y/o

RESPONSABILIZARAN DE LOS DIVERSOS ACTOS
RELACIONADOS CON LOS PROCEDIMIENTOS DE
CONTRATACION.

Area responsable de elaborar y, en su caso, actualizar el
programa anual de adquisiciones.

Niveles jerarquicos de los servidores publicos autorizados para
firmar solicitudes de contratacién de bienes o servicios, asi
como la forma en que se debera documentar.

Solicitud de contratacién.

Documentacion soporte de la solicitud de contratacidn.
Requisitos minimos que deberan remitir las areas requirentes
para la solicitud de una contratacion.

Area encargada de realizar el estudio de factibilidad para
determinar la conveniencia de adquirir, arrendar, o arrendar
con opcidn de compra de bienes de conformidad con el
articulo 12 de la LAASSP.

Area responsable de efectuar el estudio de costo beneficio para
determinar la conveniencia de la adquisicion de bienes
muebles usados o reconstruidos, nivel jerarquico del servidor
publico responsable de atender dicha contratacion.
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Cargo de los servidores pUblicos y area responsable de realizar
la investigacion de mercado de conformidad con las
disposiciones del RLAASSP.

Nivel jerarquico del servidor publico responsable de autorizar la
consolidacién de adquisiciones, arrendamientos y servicios con
otras dependencias y entidades.

Area responsable para determinar la conveniencia de celebrar
contratos abiertos para adquirir o arrendar bienes o contratar
servicios, asi como de supervisar el cumplimiento de dichos
contratos de conformidad con lo establecido en el articulo 47
de la LAASSP.

Niveles jerarquicos de los servidores publicos facultados para
llevar a cabo los procedimientos de contratacién, y los actos
gue deriven de estos.

Area responsable y criterios para determinar los casos en que
la contrataciéon debera ser plurianual.

El nivel jerarquico del servidor publico de las dreas requirentes
facultadas para suscribir el escrito a que se refieren el parrafo
segundo del articulo 40 de la LAASSP, asi como la forma en que
deben acreditarse los supuestos de excepcion a la licitacion
publica a que hacen referencia las fracciones I, IV, V, VI, VI, IX
primer parrafo, XI, Xl y XX del articulo 41 de la LAASSP.
Acreditacion de los supuestos de excepcidn a la licitacion
publica al amparo de las fracciones I, IV, V, VI, VII, IX primer
parrafo, XI, XIl y XX del articulo 41 de la LAASSP.

Cargo del servidor publico del area responsable de elaborar y
dar seguimiento al programa de desarrollo de proveedoresy a
los programas que tengan por objeto promover la participacion
de las empresas nacionales, en especial MIPYMES, que alude el
articulo 8 de la LAASSP.

El area responsable de incorporar la informacion a CompraNet
para que se integre y mantenga actualizado el registro unico
de proveedores y el registro Unico de contratistas, previsto en
el articulo 56 inciso b) de la LAASSP.

Las areas responsables de la contratacion, de elaborar los
modelos de convocatoria y contratos, asi como las encargadas
de administrar los contratos, de la ejecucién de los trabajos, de
la aplicacién de deducciones, retenciones, descuentos y penas
convencionales y de realizar los convenios modificatorios,
precisando el alcance de las mencionadas responsabilidades.
Area responsable de la contratacion.

Area responsable de elaborar los modelos de convocatoria
contratos y convenios modificatorios.
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Area responsable de administrar el contrato y ejecucién de los
servicios.

Area responsable de aplicar las deducciones y penas
convencionales.

Los cargos de los servidores publicos facultados para autorizar
el pago de las suscripciones, seguros u otros servicios previstos
en el articulo 13, dltimo parrafo de la LAASSP.

Area o nivel jerarquico del servidor publico responsable para
determinar la conveniencia de incluir una clausula de arbitraje
en el contrato o para la firma del convenio escrito posterior a la
suscripcion de aquél, conforme a lo dispuesto por el articulo 81
de la LAASSP.

Cargo del servidor publico que determinaré la cancelacién de
una licitacion publica, rescision o la terminacién anticipada de
un contrato o la suspension de la prestacion del servicio o de la
ejecucion de los trabajos.

Area responsable de determinar montos de las garantias de
cumplimiento de los contratos, sustitucion y cancelacién de
estas.

Areas responsables de llevar a cabo los tramites para el pago de
las facturas que presenten los proveedores.

Nivel jerarquico de los servidores publicos que haran constar el
cumplimiento de obligaciones derivadas del contrato.

Nivel jerarquico de los servidores publicos encargados de
proponer modificaciones a las POBALINES.

BASES Y LINEAMIENTOS PARA ESTABLECER ASPECTOS
PARTICULARES APLICABLES DURANTE LOS
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION. INCLUYENDO LA
FORMA EN QUE SE DEBERAN CUMPLIR LOS TERMINOS O
PLAZOS A QUE HACEN MENCION LA LEY DE ADQUISICIONES
Y SU REGLAMENTO.

Forma en que se acreditara que las dependencias o entidades
que funjan como proveedor cuenten con la capacidad para
entregar los bienes, prestar los servicios o ejecutar los trabajos
materia de los contratos que celebre con los sujetos a que se
refiere el articulo 1, parrafo quinto, de la LAASSP.

Los criterios que deberan emplearse para llevar a cabo el
estudio de factibilidad que se requiera para determinar la
conveniencia de la adquisicién, arrendamiento o
arrendamiento con opcidbn a compra de bienes. de
conformidad con el articulo 12 de la LAASSP.

Condiciones conforme a las cuales debera sujetarse la
adquisicién o arrendamiento de bienes, la contratacidon de
servicios, o la contratacion de servicios relacionados con la
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mismas, fundados en los casos de excepcién a la licitacién
publica previstos en los articulos 41y 42 de la ley.

Criterios para determinar los bienes o servicios que pueden ser
adquiridos o arrendados bajo la modalidad de contrato abierto.
Criterios para determinar la adquisicién de bienes muebles
usados o reconstruidos.

Porcentaje menor al utilizado para determinar el precio no
aceptable en la adquisicion o arrendamiento de bienes o
contratacidén de servicios, conforme al articulo 38 de la LAASSP.
Porcentaje para determinar el precio conveniente a que se

refiere la fraccion Xl del articulo 2 de Ia ley.

Los aspectos de sustentabilidad ambiental incluyendo la
evaluacion de las tecnologias que permiten la reduccion de la
emision de gases de efecto invernadero y la eficiencia
energética, que deberan observarse en las adquisiciones,
arrendamientos y servicios, con el objeto de optimizar y utilizar
de forma sustentable los recursos para disminuir costos
financierosy ambientales, conforme lo previsto en el articulo 22
fraccion lll segundo parrafo, de la LAASSP.

La determinacién del lapso para abstenerse de recibir
proposiciones o adjudicar contratos a los proveedores que se
encuentren en la hipdtesis prevista en la fraccién Il del articulo
50 de la LAASSP.

Forma y términos para la devolucion o destruccién de las
proposiciones, conforme al articulo 56 ultimo parrafo de la
LAASSP.

ASPECTOS RELACIONADOS CON OBLIGACIONES
CONTRACTUALES, INCLUYENDO LA FORMA EN QUE SE
DEBERAN CUMPLIR LOS TERMINOS O PLAZOS DE LA LEY Y
SU REGLAMENTO.

Criterios conforme a los cuales se podran otorgar anticipos, los
porcentajes de éstos y las condiciones para su amortizacion,
considerando lo sefialado por los articulos 13, 29 fraccién XVI y
45 fraccion X de la LAASSP.

Condiciones especificas para la entrega de bienes y prestacion
de servicios, asi como los criterios generales que deberan
atenderse para acreditar la recepcion a satisfaccion de FOCIR
de dichos bienes o servicios, atendiendo a lo dispuesto por el
articulo 51, primer parrafo de la LAASSP.

Criterios para la elaboracién de las férmulas o mecanismos de
ajuste para pactar en los contratos decrementos o incrementos
en los precios.

Bases, forma y porcentajes a los que deberan sujetarse las
garantias que deban constituirse por los anticipos otorgados
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para el cumplimiento de los contratos, atendiendo a lo
dispuesto por el articulo 48 segundo parrafo de la LAASSP.

Iv.5 Criterios para exceptuar a los proveedores de la presentacion 60
de garantias de cumplimiento del contrato o pedido, en los
supuestos a que se refiere el articulo 48 segundo parrafo de la
LAASSP.

Iv.6 Los aspectos a considerar para la determinaciéon de los 61
términos, condiciones y procedimiento a efecto de aplicar las
penas convencionales y deducciones, atendiendo lo dispuesto
en los articulos 53 y 53 bis de la LAASSP.

TRANSITORIOS 67
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INTRODUCCION.

Las presentes Politicas, Bases y Lineamientos en materia de adquisiciones,
arrendamientos y prestacién de servicios (POBALINES) tienen por objeto
establecer los principios y criterios generales y administrativos, asi como las
reglas generales que regulen los procesos que coadyuven a la correcta
administracion, y ejercicio de los recursos que se destinen para la ejecucion de
las actividades relacionadas con los diversos procedimientos de contratacién
para la adquisicién, arrendamiento de bienes muebles, y de servicios de cualquier
naturaleza que requiera el Fondo de Capitalizacion e Inversién del Sector Rural
(FOCIR), para llevar a cabo los diferentes programas y proyectos materia de su
competencia.

Asi como establecer los criterios que permitan determinar con precisién las
diversas actividades necesarias en los procedimientos de contratacién, y dar
certeza legal y transparencia en la aplicacidén de la normatividad en materia de
adquisiciones.

Estas disposiciones normativas, se emiten en base a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (Ultima reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el dia 11 de noviembre de 2014); el Reglamento de
la Ley de Adquiisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (publicado
el 28 de julio de 2010); el ACUERDO por el que se emiten diversos lineamientos
en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios y de obras publicas y
servicios relacionados con las mismas, publicado el 9 de septiembre de 2010.

Las disposiciones contenidas en las presentes Politicas y Bases, determinan las
areas involucradas en el proceso de contratacion; los niveles jerarquicos,
obligaciones y responsabilidades de los servidores publicos que participan en
dicho proceso; asi como la forma, criterios, condiciones, bases, términos, plazosy
demas aspectos a considerar en la adquisicion, arrendamiento y prestacion de
servicios, indispensables para FOCIR; lo anterior en apego a la Ley de
Adquisiciones, su Reglamento, y demas ordenamientos aplicables a las
contrataciones publicas.

En ese sentido, con fundamento en el articulo 58, fraccion VIl de la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales, con relaciéon a lo establecido en el articulo en el
articulo 1°, parrafo sexto de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Senvjcios
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del Sector Publico (LAASSP), el Comité Técnico de FOCIR, emite las presentes
POBALINES, las cuales deberan aplicarse en FOCIR, atendiendo para tal fin, lo
dispuesto en el articulo 22, fraccién Il de la LAASSP y articulos 3 y 21, fracciéon V
del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico (RLAASSP), asi como lo establecido en el Capitulo Primero, del
Acuerdo por el que se emiten diversos lineamientos en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios y de obras publicas y servicios relacionados con las
mismas.

Lo anterior, con el fin de asegurar que las Adquisiciones Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico se realicen en apego a los principios establecidos en
el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
procurando de tal modo que los recursos de la Federacién se administren con
imparcialidad, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
satisfaciendo en todo momento los objetivos para los que fueron destinados,
mediante el proceso de contratacién que asegurare al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad
y demas circunstancias pertinentes, favoreciendo las contrataciones a través de
las licitaciones publicas de caracter nacional.

Por lo que, FOCIR, a través de las presentes POBALINES, dispondra de un
instrumento normativo que determine las directrices que deberan seguir las
areas requirente y contratante, asi como los ambitos de responsabilidad que
conllevan en los procedimientos de contratacion de adquisiciones,
arrendamientos de bienes muebles y contratacién de servicios de cualquier
naturaleza, asi como de los demas participantes en los mismos.

Finalmente, con la emisién de estas POBALINES, se obtendrd un instrumento
gue coadyuvara a armonizar las disposiciones relativas al ejercicio de los recursos
publicos autorizados en el presupuesto de FOCIR, con las normas que regulan la
implementacién de los procedimientos de contratacioén, requeridos por las areas
administrativas responsables para la ejecucién de los programas y actividades
institucionales a su cargo.
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GLOSARIO DE TERMINOS.

Sin perjuicio de las definiciones sefaladas en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; en su Reglamento y en el Manual
Administrativo de Aplicacién General en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (Gltima reforma publicada en el
DOF 03-02-2016), para los efectos de las presentes POBALINES, se entendera por:

ADJUDICACION: Acto por el cual el Area Contratante asigna un contrato o
pedido a un licitante, para que lleve a cabo la entrega de un bien, arrendamiento
o la prestacion de un servicio a favor de FOCIR.

ADJUDICACION DIRECTA: Procedimiento de contratacién previsto por los
articulos 26 fraccién Ill y 42 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico (LAASSP).

ADMINISTRADOR DEL CONTRATO: Servidor publico que tenga el caracter de
AREA REQUIRENTE o sea designado por el Titular del AREA REQUIRENTE, que
sera el responsable de efectuar el seguimientoy la verificacién del cumplimiento
de las obligaciones establecidas en el contrato y/o pedido a través del ejercicio
de actividades de supervision y control.

ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS: Se refiere a los
comprendidos en el articulo 3° de la LAASSP.

AREA ADMINISTRATIVA: Aquella Unidad Organizacional de FOCIR, que cuenta
con recursos presupuestales para ejercer.

AREA CONTRATANTE: Direccién de Recursos Humanos, Materiales y Servicios o
el area en quien recaiga dicha funcién (dependiendo la estructura orgénica de
FOCIR), o en su caso la Coordinaciéon de Recursos Materiales y Servicios
Generales, quienes seran responsables de realizar los procedimientos de
contratacion de bienes, arrendamientos y servicios.

AREA REQUIRENTE: La o las AREAS ADMINISTRATIVAS que, en atencién a sus
necesidades, requieran la adquisicién o arrendamiento de bienes muebles, o
prestacion de servicios, debiendo elaborar la solicitud de contratacién, asi como
establecer las especificaciones, caracteristicas, calidad, cualidad, cantida
normas oficiales mexicanas, normas de referencia; y demas particularidades d
los bienes o servicios solicitados.

Fecha de Aprobaciéon | Fondo de Capitalizacion e Inversion del Sector Rural Hoja:
Direccion General Adjunta de Planeacion, Finanzas y
b Servicios Institucionales. il

IR S N S NS =HIZANNE

SANVANTSRNE ST S SN E) EESSS T OANANSNSE T AN SY AN ) B




HACIENDA | £& FOCIR

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
INVERSION DEL SECTOR RURAL

AREA TECNICA: Unidad administrativa coadyuvante del AREA REQUIRENTE,
que elabora las especificaciones técnicas, define los requisitos para la adquisicién,
fabricacion, importacién, reparacién, verificacion, de los bienes a adquirir o
arrendar, o de los servicios a contratar; evalla, la(s) propuesta(s) técnica(s) de la(s)
proposicién(es), en los procedimientos de contratacién, debiendo emitir por
escrito el “Resultado de la Evaluacidén Técnica™ ademds da contestacidn a las
solicitudes de aclaracién derivadas de la junta de aclaraciones.

COMITE TECNICO: Comite Técnico de FOCIR;

COMPRANET: Conforme el articulo 2 fraccién I, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios, es el Sistema electrénico de informacién publica
gubernamental sobre adquisiciones, arrendamientos y servicios.

CONTRATO O PEDIDO: El acuerdo de voluntades para crear o transferir derechos
y obligaciones, es el instrumento juridico mediante el cual se formalizan las
adquisiciones, arrendamientos o servicios seguin corresponda, el cual deberd
contener por lo menos los requisitos que establece el articulo 45 de la LAASSP.

CONTRATACION CONSOLIDADA: Es una estrategia de contratacién, cuyo
fundamento legal es el articulo 17 de |la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico (LAASSP), mediante la cual los requerimientos de
varias unidades administrativas de una dependencia o entidad o de varias
dependencias y/o entidades, se agregan, con la finalidad de que los contratos
correspondientes sean adjudicados mediante un procedimiento de contratacion
unico, con el fin de obtener mejores condiciones en cuanto a calidad, precio y
oportunidad.

CONTRATO PLURIANUAL: El contrato que se celebra en términos del articulo 50
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

CONVOCATORIA: El documento que contiene los requisitos de caracter legal,
técnico y econdmico con respecto de los bienes o servicios objeto de la
contratacién y las personas interesadas en proveerlos o prestarlos, asi como los
términos a que se sujetard el procedimiento de contratacion respectivo y los
derechos y obligaciones de las partes, cuyos requisitos se encuentran descritos
en el articulo 29 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientosy Servicios del Sector
Publico.
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CRITERIOS DE EVALUACION: Cuando las dependencias y entidades requieran
obtener bienes, arrendamientos o servicios que conlleven el uso de
caracteristicas de alta especialidad técnica o de innovacién tecnologia, deberan
utilizar el criterio de evaluacién de puntos y porcentajes o de costo beneficio.

DEDUCTIVA: Disminucion que se aplica al pago de bienes o servicios con motivo
del incumplimiento parcial o deficiente en que incurra el proveedor, respecto de
las partidas o conceptos que integran el contrato, convenio o pedido.

EVALUACION: Documento en el que consta el resultado del analisis efectuado a
la documentacion legal y administrativa, asi como las propuestas técnicas y
econdmicas de las proposiciones presentadas por las personas fisicas o morales
gque participen en los diversos procedimientos de contratacion. La utilizacion del
criterio de evaluacion binario, sélo se adjudica a quien cumpla los requisitos
establecidos por la convocante y oferte el precio mas bajo, sera aplicable cuando
no sea posible utilizar los criterios de puntos y porcentajes o de costo beneficio
en aquello bienes o servicios estandarizados.

EXCEPCION A LA LICITACION PUBLICA: Procedimiento de contratacidon
previsto en los articulos 40y 41 de la LAASSP.

FO-CON: Formatos del Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que los
servidores publicos deberan utilizar en las diversas etapas de |los procedimientos
de contratacion, disponibles en el sitio
https://compranetinfo.hacienda.gob.mx/uncp/doctos/adquisiciones/

GARANTIA: Documento mediante el cual se asegura el cumplimiento de una
obligacion, puede ser a través de fianza, certificado o billete de depdsito, seguro
de caucidn, carta de crédito irrevocable, cheque de caja o certificado expedido a
favor de FOCIR.

INVESTIGACION DE MERCADO: La verificacion de la existencia de bienes,
arrendamientos o servicios, de proveedores a nivel nacional o internacional y del
precio estimado basado en la informacién que se obtenga en la Entidad, de
organismos publico o privados, de fabricantes de bienes o prestadores del
servicio, o una combinacién de dichas fuentes de informacién que debera realizar
el drea el AREA REQUIRENTE con el auxilio del AREA CONTRATANTE.
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INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS: Procedimiento de
contratacion a que se refieren los articulos 41, 42 y 43 de la LAASSP y 77 de su
Reglamento.

LEY: La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

LICITACION PUBLICA NACIONAL: Procedimiento de contratacién previsto en
los articulos 28, fraccién | de la LAASSP y 23 y 24 de su Reglamento, en el cual
Unicamente podran participar personas de nacionalidad mexicana y los bienes a
adquirir sean producidos en el pais y cuenten, por lo menos, con un sesenta y
cinco por ciento de contenido nacional.

LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL: Procedimiento de contratacion
previsto en los articulos 28, fraccion Il de la LAASSP, en la cual podran participar
licitantes mexicanos y extranjeros de paises con los que nuestro pais tenga
celebrado un tratado de libre comercio con capitulo de compras
gubernamentales.

LICITANTE: Persona que pa'rticipe en los procedimientos de licitacién publica o
invitacidén a cuando menos tres personas;

MANUAL: Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PuUblico, expedido
mediante Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de agosto
de 2010 y sus ultimas reformas publicadas en el DOF, el 03 de febrero de 2016.

MANUAL DE OPERACION: Manual de Operacién que contiene las directrices que
se deberdn observar en el Sistema Electréonico de Informacion Publica
Gubernamental sobre adquisiciones, arrendamientos y servicios, denominado
CompraNet, para la utilizacién del Médulo de Formalizacidon de Instrumentos
Juridicos, en los contratos derivados de los procedimientos de contratacion al
amparo de la LAASSP, el cual se encuentra en el portal de contrataciones
publicas gubernamentales denominado CompraNet.

PENA CONVENCIONAL: Sancién pactada en el contrato o pedido a cargo del
proveedor, por atraso o incumplimiento en las obligaciones contraidas a cargo
de los proveedores en las fechas convenidas para la entrega de los bienes o la
prestacion de los servicios.

PROVEEDOR O PROVEEDORES: Persona fisica o moral, con capacidad legal, que
celebre Contratos, Pedidos o Convenios para la adquisicién, arrendamiento de

bienes, o prestacion de servicios con FOCIR.
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REGLAMENTO: E| Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico.

SOLICITUD DE CONTRATACION DE SERVICIOS: Formato (FO-CON 03),
mediante el cual, considerando los tiempos de entrega, fabricacién, o
contratacién, el o las AREAS REQUIRENTES solicitan al AREA CONTRATANTE, |a
adquisicion, arrendamiento de bienes o la contratacién de servicios.

RESCISION: Accién a través de la cual se deja sin efectos un contrato celebrado
validamente, la cual se activa ante el incumplimiento de obligaciones del
proveedor, a quien se impone esa medida como sancion, se encuentra regulada
por el articulo 54 de la LAASSP.

SUFICIENCIA PRESUPUESTAL: Documento que avala la autorizacion de reserva
de recursos que realizan las Unidades Administrativas de FOCIR, para garantizar
los compromisos para los procesos de adquisicién, arrendamiento de bienes o la
contratacién de servicios, emitida por la Direccién de Administracién de
Recursos Financieros.

TERMINACION ANTICIPADA: Procedimiento por virtud del cual se realiza la
conclusién de obligaciones previstas en un contrato, de manera previa a la fecha
convenida para el término de su vigencia, ocurre ante razones de interés general,
0 bien, cuando por causas justificadas se extinga la necesidad de requerir los
bienes o servicios originalmente contratados, y se demuestre que de continuar
con el cumplimiento de las obligaciones pactadas, se ocasionaria algun dafio o
perjuicio a FOCIR, se encuentra regulada por el articulo 54 Bis de la LAASSP.
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ABREVIATURAS.
AA(’s) Area (s) Administrativa (s)
APF Administracion Publica Federal.
CAAS: Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, de acuerdo al
articulo 22 de la LAASSP vy 14 al 19 de su Reglamento.
CRMySG Coordinaciéon de Recursos Materiales y Servicios Generales de
FOCIR.
DA Direccién de Area.
DG Direccion General de FOCIR.
DGA Direccion General Adjunta.
DGA’s Las demas Direcciones Generales Adjuntas de FOCIR.
DGAFSI Direccion General Adjunta de Planeacion, Finanzas y Servicios
Institucionales de FOCIR.
DARF Direccion de Administracion de Recursos Financieros.
D3J Direccion Juridica de FOCIR.
DOF Diario Oficial de la Federacién.
DRHMS Direcciéon de Recursos Humanos, Materiales y Servicios.
DTI Direccion de Tecnologias de la Informacion
Fideicomiso publico considerado entidad paraestatal denominado
FOCIR t‘For'wdo' de ‘Cap‘ita‘lizacién e Inversion _del Sector Ru.ral",' cuya
institucion fiduciaria es Nacional Financiera, S.N.C,, Institucién de
Banca de Desarrollo
IVA Impuesto al Valor Agregado.
LAASSP Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico.
LFPRH Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de
MPAGMIASSE Adquisiciones, Arrendamientos y gervicios del Sector Publico.
Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Tecnologias
MAAGTICSI e . . ; 5
de la Informacién y Comunicaciones y de Seguridad de la Informacion.
MIPYMES Micro, Peqguefas y Medianas Empresas.
NOM Norma Oficial Mexicana.
NMX Norma Mexicana.
(o] [e Organo Interno de Control en el FOCIR.
PAAAS Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.
PEE frisupuesto de Egresos de la Federacién del Ejercicio Fiscal de que se
rate.
Las presentes Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de
POBALINES Adquisiciones; Arrendamientos de Bienes Muebles y Prestacion de
Servicios.
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
it Ao nt | i i
SE Secretaria de Economia.
SEGOB Secretaria de Gobernacion. \
SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. A
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SEMARNAT Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales.
SFP Secretaria de la Funcién Publica.

TIC s Tecnologias de la Informacién

UMA Unidad de Medida y Actualizacion.

AMBITO DE APLICACION Y MATERIA QUE REGULA.

Las presentes POBALINES son de observancia obligatoria para todas las AREAS
ADMINISTRATIVAS y servidores puUblicos de FOCIR, que intervengan directa e
indirectamente en los procedimientos de contratacion realizados para el
cumplimiento de los fines de la Entidad, ya sea mediante los procedimientos de
Licitacion Publica, Invitacion a Cuando Menos Tres Personas y Adjudicacion
Directa, en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector
publico, sin perjuicio del cumplimiento de las disposiciones establecidas en los
instrumentos legales y normativos vigentes en la materia.

El contenido de estas POBALINES de ninguna forma excusa a los sujetos
sefialados anteriormente, de observar y cumplir las disposiciones contenidas en
la LAASSP, en el RLAASSP y demas disposiciones de aplicacion general que
emitan las autoridades competentes respecto a la materia regulada por dichos
ordenamientos, sin perjuicio de lo establecido en cualquier otro ordenamiento
juridico que pudiera resultar aplicable, como los son tratados regidos por el
derecho internacional publico.

Fecha de Aprobacién | Fondo de Capitalizacion e Inversion del Sector Rural Hoja:
Direccién General Adjunta de Planeacion, Finanzas y 67
2D- WA D2ER Servicios Institucionales. i

I
5= \‘”"’\«ﬁnh &
/ T AN SIS *\\\




7

HACIENDA | &5 FOCIR

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO ’ \ FONDO DE CARITALIZACION E
INVERSION DEL SECTOR RURAL

CAPITULO |

POLI'TICA’S QUE ORIENTARAN LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION Y
EJECUCION DE LOS CONTRATOS.

1.1 POLITICA DE PROGRAMACION

La DARF elaborara el anteproyecto de presupuesto con base en el techo de gasto
presupuestal que la Entidad tenga asignado por parte de la SHCP para el afio
fiscal siguiente. Dicho anteproyecto servird de base para la elaboracién del
proyecto del PAAAS.

Para la actualizacién del PAAAS, las AA s deberdn enviar mensualmente a la
DRHMS, a mas tardar ocho dias habiles antes de que termine el mes, la
modificacién que en su caso se requiera efectuar al PAAAS.

Para evitar inventarios excedentes, la adquisicion de bienes de consumo
preferentemente se realizara bajo la modalidad de contrato o pedido abierto con
entregas programadas de acuerdo con las necesidades que se vayan
presentando.

Las AA’s se abstendran de comprar bienes considerados como Tecnologias de
Informacion y Comunicaciones salvo que se obtenga la autorizacién respectiva
de conformidad con el apartado “Disposiciones relacionadas con la
modernizacion de la APF mediante el uso de TIC" de los Lineamientos para la
aplicacion y seguimiento de las medidas para el uso eficiente, transparente y
eficaz de los recursos publicos, y las acciones de disciplina presupuestaria en el
ejercicio del gasto publico, asi como para la modernizacién de la APF, publicado
en el DOF el 30 de enero de 2013.

Las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacién de servicios,
se sujetaran a los programas especificos, la disponibilidad presupuestariay a las
partidas presupuestales correspondientes, asi como a las disposiciones internas
gue emita la DARF en materia de egresos, a fin de garantizar que los recursos
sean aplicados para los efectos que fueron autorizados.

En la adopcién e instrumentacion de las acciones que deban llevarse a cabo en
cumplimiento de la LEY, su REGLAMENTO y de las presentes POBALINES;
deberadn observarse criterios que promuevan las contrataciones del sector
publico como herramientas para operar programas de desarrollo
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proveedores, enfocados a incrementar la participacién de empresas nacionales
en la cadena de valor y mejorar las condiciones de compra para FOCIR;
eficientizar los procedimientos de contratacion; determinar las obligaciones,
responsabilidades, y facultades de los servidores publicos involucrados en los
procesos de contratacion, ponderando asi la eficiencia, eficacia, transparencia y
honradez, en las contrataciones publicas.

1.2 POLITICA SOBRE LAS CONVOCATORIAS A LA LICITACION PUBLICA Y
LAS INVITACIONES A CUANDO MENOS TRES PERSONAS.

La DRHMS contara con modelos de convocatorias y de invitacién, los cuales se
elaboraran conforme al orden establecido en los articulos 29 de la LAASSP y 39
del RLAASSP.

En el caso de consultorias, asesorias, estudios e investigaciones, se deberd
establecer tanto en la Convocatoria, como en el Contrato, que los trabajos
resultantes son propiedad de FOCIR, por lo que el prestador del servicio, no se
reservara derecho alguno sobre dicha propiedad.

Los derechos de Propiedad Industrial o Propiedad Intelectual, u otros derechos
exclusivos derivados de contrataciones, deberan constituirse a nombre de FOCIR,
observandose lo dispuesto en la Ley Federal del Derecho de Autor y su
Reglamento, asi como en la Ley Federal de Proteccidn a la Propiedad Industrial
y su Reglamento.

Las AREAS REQUIRENTES estaran obligadas a precisar en sus requerimientos de
bienes o contratacién de servicios, en su caso:

a) Las caracteristicas y especificaciones de los bienes, arrendamientos o
servicios solicitados, indicando la unidad de medida tal y como sera
requerida al proveedor.

b) Las normas y especificaciones técnicas a las que se sujetaran los bienes y
servicios, asi como si se requieren hormas de aseguramiento de calidad y
la forma en que se evaluard el cumplimiento de estas.

Ademas, deberan definir la naturaleza de la contratacién, y contar con los
recursos presupuestales suficientes en la partida correspondiente (dependiendo
de la condicién de entrega).
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Los bienes que se adquieran deberan contar con las caracteristicas y accesorios
basicos para su uso y operacion, propios de la funcién a la que sean destinados,
ajustandose a criterios de racionalidad y austeridad.

El arrendamiento de bienes muebles se llevard a cabo de acuerdo con lo que
establezca la normatividad aplicable, pero sélo serd autorizado cuando exista una
justificacion por escrito del AREA REQUIRENTE y se trate de bienes directamente
indispensables para el cumplimiento de los fines de FOCIR.

Los arrendamientos de bienes muebles se consideraran indispensables, cuando
su omision produzca pérdidas adicionales o resulte mas onerosa su adquisicion
que el importe del arrendamiento requerido; o en su caso, cuando se deba
cumplir con diligencia y eficiencia las funciones oficiales del servicio publico
propias de la operacién de FOCIR. Este ultimo caso, sélo podra ser autorizado por
el titular de la DGA correspondiente al AREA REQUIRENTE de que se trate.

Debera determinarse la conveniencia del arrendamiento con opcién a compra.
El estudio de factibilidad que justifique la compra deberéd fundarse en razones de
economiay en avances tecnoldgicos, o en aquella que justifique su conveniencia,
considerando lo establecido en la LAASSP, y en la Ley de Austeridad Republicana
y los lineamientos que de ella emanen.

El pedido sera el instrumento que se utilizard cuando se trate de adquisicion de
bienes, de arrendamientos, servicios o capacitacién hasta por el monto de
adjudicacion directa que establezca el PEF del afio que corresponda.

1.3 POLITICA DE CONSOLIDACION.

El titular de la DGAPFSI emitira el oficio mediante el cual sefale la adhesion a la
Contratacion Consolidada, para tales efectos, el titular de la DRHMS debera
revisar las contrataciones consolidadas vigentes, las cuales se encuentran
publicadas en CompraNet o en su caso, las que por invitacion de la SHCP o de la
dependencia o entidad que sea la que consolidara la contratacion, a efecto de
identificar los proyectos de consolidacién de los demas entes publicos que
pudieran coincidir con las necesidades de FOCIR y considerar la pertinencia de
sumarse al proyecto de consolidacién de que se trate, de conformidad con lo
establecido en el articulo 13 del RLAASSP.

FOCIR sélo participara en los procedimientos de contratacién que se realicen en
forma consolidada, cuando el precio estimado que se pretende obtener en virtud
a la consolidacién mas los gastos inherentes al procedimiento de contratacién
consolidado que deba cubrir FOCIR, sean inferiores al precio estimado qu
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obtuvo en la estimacién de precios que se hizo para determinar el precio de los
bienes y servicios si la contratacién no fuera consolidada, mas los gastos del
procedimiento de contratacién que en su caso deberia realizar FOCIR.

1.4 POLITICA DE ANTICIPO.

El anticipo se otorgara al proveedor a los cinco dias habiles de haberse recibido
en la DARF el contrato o pedido original debidamente formalizado, asi como la
garantia correspondiente y la factura emitida por el proveedor.

1.5 POLITICA DE PAGO.

Los pagos derivados de la adquisicion los bienes o servicios contratados, se
efectuaran mediante transferencia electrénica de fondos a la cuenta bancaria del
beneficiario, y se realizaran dentro de los 20 dias habiles contados a partir de la
recepcion de la factura debidamente requisitada en la DARF, siempre y cuando
se haya entregado a dicha direccién de éarea el contrato o pedido, la o las
garantias, asi como el documento mediante el cual consta la aceptacion de los
bienes suministrados o los servicios prestados que soporte el pago
correspondiente. En el caso de que el proveedor determine solicitar el descuento
de su documento a través de Cadenas Productivas se estard a lo previsto en las
disposiciones del Programa Cadenas Productivas de Nacional Financiera, S.N.C,,
Institucién de Banca de Desarrollo.

1.6 POLITICA SOBRE INVESTIGACION DE MERCADO.

La investigacidn de mercado, conforme a lo establecido por el articulo 30 del
Reglamento de la Ley, serd realizada conjuntamente por las AREAS
REQUIRENTES y/o TECNICA, la CRMySG coadyuvara en los aspectos normativos
que requiera el procedimiento de contratacion.

La investigacion de mercado se realizard de acuerdo con lo establecido en la
solicitud de cotizacién, sus requisitos y anexos técnicos, con la finalidad de
proporcionar un punto de referencia para que se determine el tipo y caracter del
procedimiento de contratacion.

Los servidores publicos del AREA REQUIRENTE, con nivel minimo de
Coordinacién, deberdn realizar y firmar la investigacion de mercado, dicha
investigacion deberan realizarla previo al inicio de los procedimientos de
contratacion.

Dicha investigacién debera realizarse con la anticipacién que permita conocer
las condiciones que imperan en el mercado al momento de iniciar
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procedimiento de contratacién que corresponda, con la finalidad de determinar
la existencia de oferta de bienesy servicios en la cantidad, calidad y oportunidad
requeridas por las mismas; verificar la existencia de proveedores a nivel nacional
o internacional con posibilidad de cumplir con sus necesidades de contratacion
y conocer el precio prevaleciente de los bienes, arrendamientos o servicios
requeridos.

Para la contratacion fundamentada en el articulo 42 de la Ley, cuyo importe sea
inferior a trescientas veces la UMA, la investigacién de mercado se acreditara
cuando menos con una cotizacién con su respectivo formato de solicitud.

Se debera realizar la investigaciéon de mercado, conforme a las técnicas de la
materia y verificar que la misma se ajuste a la normatividad aplicable, asi como
gque en el informe de resultados de la investigacién de mercado comprendan los
aspectos que en cada caso concreto deban considerarse, asi como los propositos
y finalidades de la investigacién de mercado, al tenor de lo dispuesto en el
articulo 29 del RLAASSP, asimismo, se identifiqgue en la medida de lo posible, la
existencia de al menos tres posibles proveedores(as) con capacidad para proveer
los bienes o prestar los servicios de acuerdo con los requisitos y condiciones que
se pretenden establecer en la convocatoria.

Tratdndose de servicios diversos que puedan ser contratados en forma separada
o integral, la investigacién de mercado debera comprender, entre otros aspectos,
la estimacion de los precios.

En dicha investigacién de mercado deberan considerarse igualmente los costos
(de administracién) que implicaria el realizar los procedimientos de contratacion
en forma separada contra los que implicaria la realizacion de dicho
procedimiento en forma integral, con la finalidad de que el AREA REQUIRENTE
que determine la manera como se hard la contratacidon tenga en cuenta tales
elementos al tomar su determinacion.

Cuando se trate de bienes o servicios en materia de Tecnologias de Informacion
y Comunicaciones (TIC), debera verificarse si existen entes publicos con
capacidad para brindar el bien o servicio requerido.

1.7 POLITICA SOBRE LA ELABORACION DE CONTRATOS, PEDIDOS Y/O
CONVENIOS.

La DRHMS contard con los modelos institucionales de contratos, pedidos y
convenios, previamente aprobados por la DJ, conforme a los cuales seran
elaborados.

Los proyectos de contratos, pedidos y/o de convenios, previamente a s
formalizacion, se enviardn a la DJ para su revision y validacion.
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Para dicha revisién y validacién de contratos, pedidos y convenios debers
adjuntarse la informacion y documentos que permitan realizarla.

El Pedido sera el instrumento legal que preferentemente se utilizard cuando la
contratacion de la adquisicion de bienes, de arrendamientos y servicios
generales se realice a través de un procedimiento de adjudicacién directa, de
acuerdo con los montos establecidos en la primera sesién del CAAS, los cuales
derivan de acuerdo de asignacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion
del ejercicio fiscal del afio que corresponda.

Asimismo de conformidad con el “Acuerdo por el que se incorpora como un
modulo de CompraNet la aplicacién denominada Formalizacién de
Instrumentos Juridicos y se emiten las Disposiciones de caracter general que
regulan su funcionamiento, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 18
de septiembre de 2020", implementado por la SHCP, se deberd atender el
procedimiento establecido en el “MANUAL DE OPERACION” que contiene las
directrices que se deberdn observar en el Sistema Electrénico de Informacion
Publica Gubernamental sobre adquisiciones, arrendamientos y servicios,
denominado CompraNet, para la utilizacién del Médulo de Formalizacidén de
Instrumentos Juridicos, en los contratos derivados de los procedimientos de
contratacion al amparo de la LAASSP.

Cada vez que sea reformada o adicionada la LAASSP, su Reglamento o demas
disposiciones juridicas en la materia, la DRHMS través de la CRMySG modificar3,
en su caso, los proyectos de contratos, pedidos y/o convenios tipo, los cuales
sometera a la revision de la DJ.

1.8 POLITICA PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA DE LA
ADQUISICION DE BIENES MUEBLES USADOS O RECONSTRUIDOS.

Para tal efecto el AREA REQUIRENTE debera observar lo dispuesto en los
articulos 12 Bis y 41 fraccion IX de la Ley, asi como la Metodologia y criterios de
caracter técnico para la elaboracién de trabajos valuatorios que permitan
dictaminar el valor de los bienes intangibles, bienes inmuebles, bienes muebles
usados, unidades instaladas y unidades econémicas de los que las dependencias,
la Procuraduria General de la Republica, las Unidades Administrativas de la
Presidencia de la Republica y las entidades pretendan adquirir derechos de
propiedad, posesién o cualquier otro derecho real mediante: compra-venta,
arrendamiento financiero, permuta, donacién y dacién en pago; publicada en el
DOF el 26 de enero de 2009.
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1.9 POLITICA DE IMPORTACION Y PAGO DE IMPUESTOS Y DERECHOS.

Tratandose de bienes de procedencia extranjera, en la convocatoria a la licitacion
publica o invitacién a cuando menos tres personas o solicitud de cotizacién,
preferentemente deberan establecerse condiciones de entrega D.D.P. (Delivered
Duty Paid) V.AT. unpaid (entregado, derechos pagados, excepto el IVA), el lugar
de destino sera el domicilio ubicado en el territorio-nacional, el proveedor debera
pagar los derechos e impuestos de aduana para el ingreso de los bienes a
territorio nacional, cubriendo flete y demas riesgos hasta el destino de los bienes
licitados. También deberd cumplir o cubrir con las restricciones no arancelarias
gue apliquen, inclusive las NOM'’s a que dé lugar. FOCIR Unicamente pagara el
IVA y, en su caso, los demas impuestos y derechos que establezcan las
disposiciones legales aplicables.

Y
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CAPITULO I

BASES Y LINEAMIENTOS PARA LA ASIGNACION DE RESPONSABILIDADES DE
LAS AREAS Y NIVEL JERARQUICO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE
ATENDERAN Y SE RESPONSABILIZARAN DE LOS DIVERSOS ACTOS
RELACIONADOS CON LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION.

1.1 AREA RESPONSABLE DE ELABORAR Y, EN SU CASO, ACTUALIZAR EL
PROGRAMA ANUAL DE ADQUISICIONES.

FOCIR, de acuerdo con lo previsto en los articulos 20 y 21 de la LAASSP y 16 de su
Reglamento, deberd contar con su programa estimado de necesidades
correspondientes al ejercicio fiscal siguiente.

La DGAPFSI por conducto de la DRHMS sera el area responsable de integrar del
PAAAS, asi como de su actualizacién, con base en la informaciéon que le
proporcione la DARF sobre el techo presupuestal estimado para el afio fiscal que
corresponda, asi como con la informacion remitida por los Titulares de las AA’s
de FOCIR a través de las direcciones de area que las integran, conforme a los
plazos y en su caso, los formatos que el area responsable determine para tales
efectos.

Para la elaboracion del PAAAS, las AREAS ADMINISTRATIVAS de FOCIR, deberan
asumir los siguientes compromisos:

a) Las AREAS REQUIRENTES, considerando sus programas de operacion,
apoyo administrativo, mantenimiento e inversién, bajo su
responsabilidad, deberdn elaborar el programa estimado de los
requerimientos para el ejercicio siguiente, debiendo proporcionar dicha
informacién a la DRHMS y a |la CRMySG.

b) La DRHMS con apoyo de la CRMySG, seran las encargadas de integrar a
mas tardar el 15 de enero de cada afno, el Proyecto del PAAAS del ejercicio
presupuestal del afio siguiente.

c) Una vez autorizado el Presupuesto de Egreso a FOCIR, las AREAS
REQUIRENTES, en estricto apego al Presupuesto autorizado, deberan
realizar los ajustes que procedan a su programa estimado de
requerimientos para el ejercicio siguiente, debiendo enviarlo a la DRHMS

y a la CRMySG.
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d) ElI PAAAS, deberd ser revisado por el CAAS en la primera sesién ordinaria
de cada ejercicio fiscal.

e) El PAAAS para su conocimiento y difusién, deberd publicarse a mas
tardar el 31 de enero de cada ejercicio fiscal, en el Médulo del Programa
Anual de Adquisiciones Arrendamientos, Servicios y Obras Publicas de
CompraNet (PAAASOP), asi como en la pagina web institucional de
FOCIR.

Conforme el articulo 17 del Reglamento, y acorde con la informacién que remitan
las AREAS ADMINISTRATIVAS de FOCIR; el PAAAS, en su caso, podra ser
actualizado por la CRMySG, y validado por la DGAPFSI, durante los Gltimos cinco
dias habiles de cada mes.

1.2 NIVELES JERARQUICOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
AUTORIZADOS PARA FIRMAR SOLICITUDES DE CONTRATACION DE
BIENES O SERVICIOS, ASi COMO LA FORMA EN QUE SE DEBERA
DOCUMENTAR.

Los Titulares de las AREAS ADMINISTRATIVAS, seran los servidores publicos
autorizados para firmar solicitudes de contratacion.

Las solicitudes de contratacién también podran ser firmadas, por un servidor
pUblico adscrito al AREA ADMINISTRATIVA solicitante, el cual no debera tener
un nivel inferior a Director de Area.

11.2.1. SOLICITUD DE CONTRATACION.

La solicitud de contratacién, debera contener una descripcion amplia y suficiente
de las especificaciones de los bienes y/o servicios solicitados y acompafarse, en
su caso, de los anexos técnicos correspondientes, indicando el plazo y
condiciones de entrega o la vigencia requerida para la contratacién, la
autorizacion del servidor publico facultado para ello, y tratdndose de adquisicion
o arrendamiento de bienes, se requerird de la constancia de la no existencia de
bienes de las mismas caracteristicas o, en su caso, el nivel de inventario de los
mismos que haga necesario adquirir o arrendar dichos bienes de conformidad
con lo establecido en el articulo 27 del RLAASSP; en todos los casos deberan
contar con la suficiencia presupuestal, segun corresponda.
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11.2.2. DOCUMENTACION SOPORTE DE LA SOLICITUD DE
CONTRATACION.

Las requisiciones deberan entregarse por oficio en la DRHMS, por conducto del
AREA REQUIRENTE, la cual deberd contener por lo menos los requisitos
establecidos en el numeral 4.2.1 Elaboracién e Integracién de Requisiciones del
MAAGMAASSP, asi como aquello que disponga el articulo 27 del RLAASSP.

1.2.3. TIEMPOS DE RESPUESTA PARA ATENDER SOLICITUDES DE
CONTRATACION.

La DRHMS al momento de recibir la solicitud de contratacién y demas
documentacion soporte referida en el numeral anterior, contara con un plazo
maximo de 10 dias habiles para realizar la verificacién documental e iniciar el
procedimiento propuesto en la solicitud de contratacion; en caso de
inconsistencias la DRHMS devolverd al AREA REQUIRENTE la solicitud de
contratacién y documentacién soporte, mediante “Oficio de Devolucién”, en el
cual se hardn saber las causas de la misma, para que el AREA REQUIRENTE,
dentro de los 05 dias habiles siguientes subsane las faltas o inconsistencias. En
caso de no hacerlo se volverdn a computar los plazos a partir de la nueva
recepcion de los documentos.

Las AA’s deberan de considerar los plazos determinados a los tramites
inherentes al procedimiento de contratacién, a efecto de tomar las previsiones
necesarias en cuanto a los tiempos en que los servicios sean requeridos por
FOCIR, de conformidad con lo siguiente:

e Licitacion Publica.- 45 dias naturales previos al inicio de la vigencia de la
contratacion.

Licitacion Publica Internacional Abierta.- 50 dias naturales previos al
inicio de la vigencia de la contratacion.

Licitaciéon Publica bajo Cobertura de Tratados.- 65 dias naturales previos
al inicio de la vigencia de la contratacion.

Invitacién a Cuando Menos Tres Personas.- 35 dias naturales previos al
inicio de la vigencia de la contratacion.

Adjudicacién Directa.- 15 dias naturales previos al inicio de la vigencia deg
la contratacion.
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Asimismo, el ADMINISTRADOR DEL CONTRATO, deberd dar seguimiento
puntual y oportuno al vencimiento del contrato formalizado, para que, en caso
de ser necesario, solicite de manera formal a la DRHMS, su ampliacién o el inicio
de un nuevo procedimiento de contratacién, observando los plazos antes
mencionados.

11.2.3. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBERAN REMITIR LAS AREAS
REQUIRENTES PARA LA SOLICITUD DE UNA CONTRATACION.

La documentacion que las dreas requirentes deberdn entregar a la DRHMS para
llevar a cabo un procedimiento de contratacién, seran los siguientes:

Oficio de solicitud de contratacién: Oficio dirigido a la DRHMS para la solicitar
se lleve a cabo una contratacidn, enlistando la documentacion que lo acompafia,
asi como, la justificacién correspondiente para realizar la contratacion.

FO-CON-02 Constancia de Existencias: En el caso de bienes, adicionalmente se
anexara la constancia de no existencia en el almacén.

FO-CON-03 Solicitud de bienes o servicios: Deberd estar requisitado en todos
sus campos y autorizado por el servidor publico facultado para ello, contar con la
suficiencia presupuestaria y con su respectivo calendario financiero.

FO-CON-04 Solicitud de Cotizacion: Deberd estar requisitado en todos sus
campos y autorizado por el servidor pUblico facultado para ello.

Se deberan identificar los requisitos técnicos para efectos de incorporarlos en la
convocatoria, las especificaciones detalladas deberan presentarse en un Anexo
Técnico en el que se precisen las caracteristicas técnicas que se requieren de los
bienes o servicios, asi como la oportunidad con que son requeridos y, en su caso,
los recursos técnicos, financieros y demas que las Areas Requirentes estimen que
deben poseer los proveedores, para poder cumplir con la entrega de los bienes o
la prestacion del servicio con la calidad y oportunidad requeridos, con la finalidad
de que los mismos sean analizados durante la investigaciéon de mercado y, en su
caso, permitan determinar la existencia de los bienes o servicios solicitados, asi
como de proveedoresy el procedimiento de contratacion que debe realizarse.

Dicho anexo técnico debera ser suscrito por el AREA REQUIRENTE y por el Afea
Técnica. Asi como, sefalar el cargo del servidor publico que fungird como
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Administrador del Contrato y, en su caso, de quien lo apoyara en la supervision
del contrato y para su elaboracién debera considerar al menos lo siguiente:

ANEXO TECNICO.

Para efectos de la elaboracién del Anexo Técnico, el AREA REQUIRENTE y/o
TECNICA, atendiendo a la naturaleza del bien o servicio, deberd considerar lo
siguiente:

e Caracteristicas de los bienes a adquirir o arrendar;

e ENn su caso, normas oficiales mexicanas, normas mexicanas o, en su
defecto, las normas internacionales que deberan cumplir los bienes, en
caso de no existir ninguna en el pais;

e Especificaciones técnicas;

Criterios de evaluaciény en su caso, la determinacién de solicitar muestras
de los bienes ofertados y la definicion de las pruebas que se les aplicaran
en el caso de no existir norma alguna.

En este Ultimo supuesto, se deberd indicar:

- Descripcion de las pruebas;

- Institucién o empresa que las realizarg;

- Reglas para la calificacién de los resultados;

- Calificacién minima para aprobarlas.

- Criterios y términos para la evaluacién de las proposiciones, y en
el caso del criterio de evaluacién de puntos y porcentajes, la
ponderacién de los rubros y subrubros correspondientes,
observando lo establecido en los Lineamientos para la Aplicacion
del Criterio de Evaluacidn de Proposiciones a través del
Mecanismo de Puntos y Porcentajes en los Procedimientos de
Contratacion.

- Cuando las AREAS REQUIRENTES O TECNICAS, establezcan, de
manera plenamente justificada y fundada, que el criterio
adecuado para el procedimiento solicitado es el de costo
beneficio podra utilizarse, siempre que lo haya solicitado de
manera expresa.

- Cuando por la naturaleza de los bienes y servicios solicitados,
resulte necesario la practica de visitas o los sitios de su instalacion
o realizacién, la cantidad de muestras requeridas y sus pruebas
gue seran requeridas durante el procedimiento de contratacion,
en términos del Reglamento de la Ley.
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- Nivel y alcance de inspecciéon o de la supervision a que serdn
sometidos los bienes y servicios.

- La inspeccidén deberd verificar, en su caso los criterios de
sustentabilidad ambiental que apliquen al bien o servicio que se
contrate, estableciendo para ello un estricto seguimiento y
control de estos.

e Para servicios, se deberd senalar: naturaleza, caracteristicas técnicas,
alcance, cobertura, periodo de contrataciéon y requerimientos técnicos.

e Enambos casos, las condiciones, fecha Iimite de entrega y forma de pago.
Para la determinaciéon de la fecha de entrega del bien o prestacion de
servicios, LAS AREAS REQUIRENTES y/o Técnicas, deberan considerar el
tiempo de desarrollo del procedimiento de contratacién que se solicite, asi
como el tiempo de entrega de los bienes, incluyendo su tiempo de
fabricacién, pruebas y transportacién, de acuerdo con su naturaleza, o el
periodo de prestacién de los servicios.

e En los casos de contrataciones plurianuales, a la solicitud de contratacién,
las AREAS REQUIRENTES y/o TECNICAS deberan acompafiar, la
documentacién donde conste la autorizacién del Titular de FOCIR.

e En adquisicién de bienes de inversiéon clasificados en el capitulo 5000
“Inversidn Fisica”, se deberd entregar oficio de liberacién de inversion
correspondiente.

e Sefalar el nombre y cargo del servidor publico que fungira como
Administrador del contrato y, en su caso, también el nombre y cargo de
quien o quienes lo apoyara en la supervision del contrato.

e Determinar procedencia de deductivas, penas convencionales, calculo,
porcentaje, el limite a partir del cual procedera el inicio de rescision del
contrato.

e Divisibilidad o indivisibilidad de las obligaciones contractuales (propuestas
conjuntas).

o Dependiendo la naturaleza del bien o prestacién del servicio, las AREAS
REQUIRENTES y/o TECNICAS, deberdn incluir, en caso necesario, los
requisitos de proteccion ambiental, asi como los criterios de
sustentabilidad ambiental y las medidas que el proveedor debera cumplir,
a fin de prevenir que el suministro de los bienes o prestacién de los
servicios se realice sin afectar la seguridad de las instalaciones, en el
desarrollo del objeto de los contratos.
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e En contrataciones relacionadas con tecnologias de informacion
tratandose de proyectos integrales que incluyan elementos o servicios de
tecnologias de informacién o aquellas contrataciones de servicios y
consultorias que requieran hacer uso de los recursos de este tipo
propiedad, el dictamen de procedencia, deberd ser emitido por la
Direccion de Tecnologias de Informacién de FOCIR.

FO-CON-05 Resultado de la Investigacion de Mercado: Deberd estar
requisitado en todos sus campos y autorizado por el servidor publico facultado
para ello. Se debera adjuntar a la investigacién de mercado que se haya
efectuado las cotizaciones.

Contrato o pedido abierto: En estos casos, el AREA REQUIRENTE debera indicar
tal condicién en la solicitud de contratacién que envia a la DRHMS, a efecto de
establecer en la convocatoria a la licitacidon, invitacion o solicitud de cotizacidn
respectiva las previsiones a que se refieren el articulo 47 de la Ley y 85 de su
Reglamento.

Autorizacién Plurianual: Si la contratacién rebasa un ejercicio presupuestal,
deberd acompafarse de la solicitud de la Plurianualidad, asi como de la
justificacion del AREA REQUIRENTE y autorizacion por parte de la Direccion
General de FOCIR, previa opinién favorable de la DJ.

Oficio de Liberacién de Inversién: En caso de la adquisicion de bienes de
inversion clasificados en el capitulo 5000, se debera entregar original del oficio
de liberacion de inversién correspondiente.

Autorizacion de estudio de Factibilidad: Tratdndose de bienes y servicios
catalogados como tecnologias de la informacién y comunicaciones (TIC), se
debera acompanfar la autorizacion emitida por la Unidad de Gobierno Digital.

Para consultorias, asesorias, estudios e investigaciones: Autorizacion emitida
por el Titular de la DGAPFSI para la erogacién del gasto que corresponda, asi
como la consulta de existencia de trabajos sobre la materia a que se refiere el
articulo 19 de la LAASSP.

El original de la autorizacién de la DGAPFSI, se debera entregar en la DARF para
la obtencién de la cédula de suficiencia presupuestaria o la constancia
suficiencia de recursos, seguln sea el caso.
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Para la edicién e impresiones de libros y publicaciones: Autorizacién del Titular
de FOCIR.

Muestras y/o catdlogos: Entregar en su caso, las muestras y/o catalogos
respectivos (fotografias, folletos, disefios, planos, entre otros).

Autorizacién del pago por adelantado: En su caso, la autorizacién expresa del
Titular de la DGAPFSI, cuando el pago de los bienes o servicios sdlo pueda
efectuarse por adelantado o se trate de alguna suscripcion.

Justificacion de anticipo: Adjuntar la justificacion cuando se requiera el
otorgamiento de anticipos, de acuerdo con lo sefialado en el numeral IV.1 de las
presentes POBALINES.

Autorizaciéon de campanas: Para la difusion de campanas, entregar copia de la
autorizacion emitida por la SEGOB, en términos de las disposiciones aplicables.

Autorizaciéon por concepto de servicios oficiales (partida 3800): Entregar la
autorizacion del Titular de la DGAPFSI para la erogacién de recursos del concepto
3800 gue requieran normativa o legalmente dicha autorizacion.

Solicitud para presentar asunto al Comité: Cuando corresponda, el
sefalamiento de que se requerira contar con el dictamen de procedencia del
Comité.

Criterios y términos de evaluacién: Sefalar los criterios y términos para la
evaluacién de las proposiciones, y en el caso del criterio de evaluaciéon de puntos
y porcentajes indicar la ponderacién de los rubros y subrubros correspondientes.

Dictamen de participacién conjunta: Dictamen en el que se expliquen fundada
y motivadamente las razones para no aceptar proposiciones conjuntas en su
caso, seflalando particularmente los aspectos que demuestren que con tal
determinacién no se limita la libre participacion.

Para establecer el monto estimado de los bienes y servicios, asi como el
procedimiento de contratacién correspondiente, las AREAS REQUIRENTES Y/O
TECNICAS, llevardn a cabo una investigacién de mercado especifica, d
conformidad con lo establecido con el Articulo 30 del Reglamento. En dich
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investigacion, se deberan incluir los costos asociados a la adquisicién,
arrendamiento o a la prestacién del servicio en forma detallada, tales como: el
costo de la instalacion y capacitacion, calidad y oportunidad, servicios conexos,
dependiendo de la condicién de entrega y, en su caso, de los gastos
comprobables.

PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION.

Para efectos de iniciar el procedimiento de contratacién, las AREAS
REQUIRENTES y/o TECNICAS, deberan acompafar a su solicitud, en su caso, la
documentacion que soporte el procedimiento de contratacidn correspondiente:

a) Solicitud por escrito, de excepcidn al procedimiento de licitaciéon publica,
mediante la cual el TITULAR del AREA REQUIRENTE de los bienes, o
servicios, de manera indelegable, y bajo su mas estricta responsabilidad,
justifique el supuesto de excepcion a la licitacion publica, debiendo
fundamentar y motivar su peticién, asi como acreditar los criterios de
economia, eficiencia, eficacia, imparcialidad, honradez y transparencia,
debiendo considerar lo contemplado en los Articulos 41 de la Ley de
Adquisiciones, 71y 72 del Reglamento.

b) La adquisiciéon y arrendamiento de bienes muebles o la contratacién de
servicios que, en los términos del Articulo 41 de la Ley, se sometan a
dictamen del CAAS, deberan ser presentados a dicho érgano colegiado
por las AREAS ADMINISTRATIVAS REQUIRENTES, conforme a los plazos
referidos en el Manual de Integracién y Funcionamiento del CAAS.

Los documentos que soporten la solicitud deberan contener, en todos los casos,
las firmas autdgrafas del titular del AREA REQUIRENTE deberan realizarse en el
FO-CON correspondiente, anexando los archivos electrénicos en los programas
en que hayan sido elaborados o en formato PDF.

Los bienes, arrendamientos o servicios que pretenda contratar, deberan estar
incluidos en el PAAAS.

La DRHMS no daré trdmite a ninguna solicitud presentada, cuando no cumpla
con los requisitos establecidos en las disposiciones legales y normativas vigentes
o en estas POBALINES; o cuando la documentacién presentada esté incompleta.
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En ambos casos, el expediente serd devuelto al AREA ADMINISTRATIVA
correspondiente, seflalando en forma genérica las causas de la devolucion.

Para los procedimientos de contratacion por adjudicacién directa realizados al
amparo del articulo 42 de la Ley, cuyo monto sea igual o superior al equivalente
a trescientas UMA’s, la investigacion de mercado se podra acreditar con al
menos tres cotizaciones obtenidas dentro de los treinta dias naturales previos a
la contratacion, y en caso de que las mismas haya superado la vigencia antes
mencionada, el AREA REQUIRENTE, deberad solicitar la ratificaciéon de las
cotizaciones.

Las AREAS REQUIRENTES Y/O TECNICAS, deberdn remitir a la DRHMS la
solicitud de contratacién, y sus anexos debidamente requisitados.

La DRHMS o la CRMySG, coadyuvaran y/o complementaran la investigaciéon de
mercado, en los aspectos que las mismas juzgue pertinentes.

Para llevar a cabo la investigacién de mercado, las AREAS REQUIRENTES, Y/O
TECNICAS, o en su caso la CONTRATANTE, deberan apoyarse en CompraNet,
ademas de alguna de las siguientes fuentes de informacién, observando lo
previsto en el articulo 28 del Reglamento:

e Precios de publicaciones oficiales y registrados, o revistas especializadas
en el ramo;

e Estudios especificos solicitados a empresas especialistas en el ramo;

e Con la actualizacién de precios, conforme a los indices econdmicos que
correspondan, o

e Cualquier otro de los especificados en el citado Articulo 28 del
Reglamento.

El monto estimado de los bienes y servicios, deberan estar desglosados por
partida o subpartida, de acuerdo a la naturaleza del bien o servicio que se
pretenda contratar.

En caso de que las cotizaciones se realicen en Moneda Extranjera, deberan
calcularse al tipo de cambio publicado por el Banco de México en el Diario Oficial
de |la Federacidn el dia de su presentacion.
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1.3 AREA ENCARGADA DE REALIZAR EL ESTUDIO DE FACTIBILIDAD
PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA DE ADQUIRIR, ARRENDAR, O
ARRENDAR CON OPCION DE COMPRA DE BIENES DE CONFORMIDAD
CON EL ARTICULO 12 DE LA LAASSP.

Seran las AREAS REQUIRENTES, en su caso, con apoyo del area técnica las
responsables de realizar, previamente al arrendamiento de bienes muebles, el
estudio de factibilidad correspondiente, a fin de determinar la conveniencia de
su adquisicion mediante la modalidad de arrendamiento con opcién a compra.

El estudio, debera ser firmado por el servidor publico del AREA REQUIRENTE, con
un nivel minimo de Director de Area.

4 AREA RESPONSABLE DE EFECTUAR EL ESTUDIO DE COSTO
BENEFICIO PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA DE LA ADQUISICION
DE BIENES MUEBLES USADOS O RECONSTRUIDOS, NIVEL JERARQUICO
DEL SERVIDOR PUBLICO RESPONSABLE DE ATENDER DICHA
CONTRATACION.

Para la adquisicién o arrendamiento de bienes (equipo y partes) usados o
reconstruidos debera contarse con el estudio de costo beneficio a que se refiere
el articulo 12 Bis de la Ley de Adquisiciones, el cual debera ser autorizado por el o
los TITULARES de las AREAS REQUIRENTES Y/O TECNICAS, en cuyo caso,
deberda sefalarse en la solicitud de contratacion y sus anexos las caracteristicas y
condiciones de los mismos, tales como: usado sin reconstruir, reconstruido,
reacondicionado, antigledad maxima, especificaciones del bien en conjunto, asi
como de la porcion de éste que hubiere sido restaurada, garantias que debera
ofrecer el proveedor, vida Util minima deseada y rendimientos.

1.5 CARGO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS Y AREA RESPONSABLE DE
REALIZAR LA INVESTIGACION DE MERCADO DE CONFORMIDAD CON
LAS DISPOSICIONES DEL RLAASSP.

El AREA REQUIRENTE y/o técnica, con apoyo del AREA CONTRATANTE, quienes
no podran tener un nivel inferior de Director de Area, serén los responsables,
previo al inicio de los procedimientos de contratacién previstos en el articulo 26
de la LAASSP, de efectuar la investigacién de mercado.

Para las contrataciones en materia de TIC's el AREA REQUIRENTE sefa
invariablemente la DTI, quien debera revisar e integrar debidamente el Ane
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Técnico que servird como base para la investigacién de mercado, con la intencidn
que éste contenga los aspectos de caracter obligatorio que contempla el
MAAGTICSI.

1.6 NIVEL JERARQUICO DEL SERVIDOR PUBLICO RESPONSABLE DE
AUTORIZAR LA CONSOLIDACION DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS CON OTRAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES.

El titular de la DGAPFSI emitira el oficio mediante el cual sefiale la adhesién a la
Contratacion Consolidada, para tales efectos, el titular de la DRHMS debera
revisar las contrataciones consolidadas vigentes, las cuales se encuentran
publicadas en CompraNet o en su caso, las que por invitacién de la SHCP o de la
dependencia o entidad que sea la que consolidara la contratacién, a efecto de
identificar los proyectos de consolidacidn de los demas entes publicos que
pudieran coincidir con las necesidades de FOCIR y considerar la pertinencia de
sumarse al proyecto de consolidacion de que se trate, de conformidad con lo
establecido en el articulo 13 del RLAASSP.

FOCIR sélo participara en los procedimientos de contratacién que se realicen en
forma consolidada, cuando el precio estimado que se pretende obtener en virtud
a la consolidacién mas los gastos inherentes al procedimiento de contratacion
consolidado que deba cubrir FOCIR, sean inferiores al precio estimado que se
obtuvo en la estimacién de precios que se hizo para determinar el precio de los
bienes y servicios si la contratacion no fuera consolidada, mas los gastos del
procedimiento de contratacién que en su caso deberia realizar FOCIR.

1.7 AREA RESPONSABLE PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA DE
CELEBRAR CONTRATOS ABIERTOS PARA ADQUIRIR O ARRENDAR
BIENES O CONTRATAR SERVICIOS, ASi COMO DE SUPERVISAR EL
CUMPLIMIENTO DE DICHOS CONTRATOS DE CONFORMIDAD CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 47 DE LA LAASSP.

A solicitud del AREA REQUIRENTE y previa justificacién de su parte, en la que
seflale las cantidades minimas y maximas de los bienes, arrendamientos o
servicios a contratar: o el presupuesto minimo o maximo a ejercer, el Titular de la
DRHMS, sera el responsable de determinar la conveniencia de celebrar contratos
abiertos para adquirir o arrendar bienes o contratar servicios de conformidad cgn
lo establecido en el articulo 47 de la LAASSP.
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El area responsable para administrar, supervisar y verificar el cumplimiento de
los contratos abiertos sera el AREA REQUIRENTE, a través del servidor publico
gue designe para la administracion, verificacién y supervision del cumplimiento
de este, y tener un nivel minimo de Director de Area.

1.8 NIVELES JERARQUICOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
FACULTADOS PARA LLEVAR A CABO LOS PROCEDIMIENTOS DE
CONTRATACION, Y LOS ACTOS QUE DERIVEN DE ESTOS.

Los titulares de la DGAPFSI y de la DRHMS, seran los funcionarios facultados
para conducir y llevar a cabo los diversos actos de los procedimientos de
contratacion, asi como suscribir las diferentes actas que deriven de éstos, asi
también, sera la responsable suscribir los contratos y/o pedidos.

Serd facultad del Titular del AREA REQUIRENTE, previa opinién favorable de la
DJ, determinar la cancelacién de partidas, conceptos comprendidos en las
mismas, o procedimientos de contratacidn, debiendo remitir la Justificacion
de cancelacién (precisando el acontecimiento que motiva la decision, en
términos del articulo 38, penultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones), al
Titular del AREA CONTRATANTE.

En tal circunstancia, el Titular del AREA CONTRATANTE, notificard esta
decisidon y las causas que la motivan a los licitantes; observando en todo
momento las consideraciones establecidas al respecto en la LAASSP y
RLAASSP.

El titular de la DRHMS, con la documentacién soporte que envie el titular del
AREA REQUIRENTE, definird la procedencia del pago de los gastos no
recuperables solicitados por los licitantes y/o proveedores con motivo de la
cancelacién de una licitacion publica.

El titular del AREA REQUIRENTE, o al servidor publico que este designe, (con
un nivel no menor a Director de Area, serdn los responsables de analizar y
evaluar las propuestas técnicas de las Licitantes, asi como de emitir de forma
fundada y motivada el resultado de la evaluacién técnica, la cual servira de

base para el fallo.

Fecha de Aprobacién | Fondo de Capitalizacion e Inversion del Sector Rural Hoja: 4
Direccién General Adjunta de Planeacién, Finanzas y 35 de 67 !

26-MAYO-2021 Servicios Institucionales.

= S PO ST ES

NN PSS
AN AT SYANNN & ;‘:::'a ST AR \u:\\‘)\ﬁ‘w




HACIENDA |

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

. FOCIR

FONDO DE CAPITALIZACION E
INVERSION DEL SECTOR RURAL

El resultado de la evaluacion técnica deberd ser enviado a la DRHMS en un
plazo maximo de 24 horas previas a la fecha de fallo, para que se esté en
condiciones de realizar el acta de fallo del procedimiento de contratacion.

La evaluacidn de la documentacion legal y administrativa seran
responsabilidad del titular de la DI y de la DRHMS respectivamente; quienes
verificaran que dicha documentacién corresponda con la solicitada en la
convocatoria. La evaluacion fundada y motivada, servird de base para el fallo.
El resultado de la evaluacion de la documentacién legal debera ser enviado a
la DRHMS en un plazo maximo de 24 horas previas a la fecha de fallo, para que
se esté en condiciones de realizar el acta de fallo del procedimiento de
contratacion.

El Titular de la DRHMS sera el responsable de evaluar las proposiciones
econdémicas, asi como de emitir el resultado, el cual servira de base para el fallo,
dicho resultado debera estar fundado y motivado.

Los titulares de las Areas Requirentes, con nivel minimo de Director de Area,
mediante oficio dirigido a la DRHMS, solicitard sean sometidos en el CAAS el
caso o los casos de contratacion requeridos.

11.9 AREA RESPONSABLE Y CRITERIOS PARA DETERMINAR LOS CASOS
EN QUE LA CONTRATACION DEBERA SER PLURIANUAL.

Los Titulares de las AREAS ADMINISTRATIVAS de FOCIR que requieran de la
contratacién de un servicio que abarque mas de un ejercicio fiscal, seran los
responsables de determinar la celebracién de contratos plurianuales, para lo cual
se deberd observar lo siguiente:

e Tipo de gasto: Que los recursos sean de gasto corriente.

e Ventajas Econdmicas: Justificar que la celebraciéon de dicho contrato
plurianual representa ventajas econdémicas, © que sus términos o
condiciones son mas favorables.

o Desglose de Gasto: Establecer los montos que se pretende ejercer durante
los ejercicios fiscales que tendra vigencia la contratacion.

e Constancia de Verificacion de Suficiencia Presupuestal: Debera presentar
el documento emitido por la DARF, en el cual se acredite que se cuenta (/
con recursos econdmicos para llevar a cabo la contratacion plurianual.
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El AREA REQUIRENTE enviara el expediente respectivo a la DJ, solicitando su
dictamen para la contratacién plurianual, para que, dentro de un término de
cinco dias, sea emitido.

Con el dictamen favorable emitido por la DJ, el AREA REQUIRENTE solicitara
autorizacion del titular de la DG de FOCIR para la contratacién plurianual.

Una vez hecho lo anterior, el AREA REQUIRENTE deberd presentar a la DRHMS,
la SOLICITUD DE CONTRATACION debidamente fundada y motivada, anexando
la solicitud autorizada por la DGA para la plurianualidad, asi como de la
constancia presupuestal emitida por la DARF.

110 EL NIVEL JERARQUICO DEL SERVIDOR PUBLICO DE LAS AREAS
REQUIRENTES FACULTADAS PARA SUSCRIBIR EL ESCRITO A QUE SE
REFIEREN EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 40 DE LA LAASSP, ASi
COMO LA FORMA EN QUE DEBEN ACREDITARSE LOS SUPUESTOS DE
EXCEPCION A LA LICITACION PUBLICA A QUE HACEN REFERENCIA LAS
FRACCIONES I, 1V, V, VI, VII, IX PRIMER PARRAFO, XI, XIl Y XX DEL
ARTICULO 41 DE LA LAASSP.

Corresponde al Titular de la AREA REQUIRENTE, suscribir el escrito a que se
refiere el parrafo segundo del articulo 40 de la Ley, y 71 de su Reglamento,
respecto a los supuestos de excepcion a la Licitacién, debiendo fundar, motivary
acreditar los criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y
transparencia A. Dicho escrito de excepcidn a la Licitacion, se deberan adjuntar
todos los soportes necesarios para justificar la excepcidén, tales como:
publicaciones, informes o comunicados de las autoridades competentes,
acuerdos, resoluciones, fallos, copia del Contrato Marco.

Dichas excepciones deberan sujetarse a los principios de las medidas previstas
en la Ley de Austeridad Republicana y en las disposiciones que de ella emanen.

11.10.1 ACREDITACION DE LOS SUPUESTOS DE EXCEPCION A LA
LICITACION PUBLICA AL AMPARO DE LAS FRACCIONES I, IV, V, VI,
VII, IX PRIMER PARRAFO, XI, Xll Y XX DEL ARTICULO 41 DE LA

LAASSP.

Para la fraccidon Il.- Mediante los informes o comunicados de autoridade
competentes y/o publicaciones oficiales, en los cuales se acredite el supuesto
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Para la fraccion IV.- Mediante la acreditacion de uno de los supuestos que
ponga en riesgo la seguridad nacional o la seguridad publica, conforme a lo
dispuesto en las leyes en materia de seguridad nacional o de seguridad
publicay, en su caso, previo a la investigacion de mercado, clasificando como
reservada la informacién que comprometa la seguridad nacional o la
seguridad publica, y cuente con un propdsito genuino y un efecto
demostrable, en términos de las leyes aplicables, de acuerdo con lo sefialado
en el articulo 72 fraccién IV.

Para la fraccién V.- Mediante los informes o comunicados de autoridades
competentes y/o publicaciones oficiales, en los cuales se acredite el supuesto,
de acuerdo con lo sefialado en el articulo 72 fracciéon V.

Para la fraccioén VL. - Mediante copia certificada de la resolucién de rescision
administrativa.

Para la fracciéon VIl.- Mediante la copia del fallo que declare desierta una
licitacién publica, asi como copia de la convocatoria con sus modificaciones de
acuerdo con lo sefialado en el articulo 72 fraccién VI.

Para la fraccién IX, primer parrafo. - Con la descripcidn de los bienes sefialada
en la solicitud de contratacion.

Para la fraccién Xl.- Con la documentacién expedida por las autoridades
competentes que acrediten tales supuestos o los estatutos de las
agrupaciones que hubieren integrado los sujetos a que se refiere dicha
fraccion.

Para la fraccién Xli.- Fundamento juridico en el cual se acredite que el FOCIR
tiene como fines los supuestos sefialados.

Para la fraccién XX.- Con copia del contrato marco vigente, anexos y en su
caso convenios modificatorios o convenios de adhesion.
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ILT1 CARGO DEL SERVIDOR PUBLICO DEL AREA RESPONSABLE DE
ELABORAR Y DAR SEGUIMIENTO AL PROGRAMA DE DESARROLLO DE
PROVEEDORES Y A LOS PROGRAMAS QUE TENGAN POR OBJETO
PROMOVER LA PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS NACIONALES, EN
ESPECIAL MIPYMES, QUE ALUDE EL ARTICULO 8 DE LA LAASSP.

El titular de |a DRHMS seré responsable de la elaboracién y seguimiento del
programa de desarrollo de proveedores y a los programas gque tengan por objeto
promover la participacion de las empresas nacionales, en especial de las micro,
pequefasy medianas, a que alude el articulo 8 de la Ley.

112 EL AREA RESPONSABLE DE INCORPORAR LA INFORMACION A
COMPRANET PARA QUE SE INTEGRE Y MANTENGA ACTUALIZADO EL
REGISTRO UNICO DE PROVEEDORES Y EL REGISTRO UNICO DE
CONTRATISTAS, PREVISTO EN EL ARTICULO 56 INCISO B) DE LA LAASSP.

La DRHMS, por conducto de la CRMySG previa solicitud y requisitado de los
formularios en COMPRANET por parte de los proveedores, a quienes se les
solicitard mantener actualizada su informacién contenida en el referido registro,
sera la responsable de incorporar la informacién a COMPRANET, conforme a lo
previsto en los articulos 56 inciso b y 56 bis de la LEY.

1113 LAS AREAS RESPONSABLES DE LA CONTRATACION, DE ELABORAR
LOS MODELOS DE CONVOCATORIA Y CONTRATOS, ASi COMO LAS
ENCARGADAS DE ADMINISTRAR LOS CONTRATOS, DE LA EJECUCION
DE LOS TRABAJOS, DE LA APLICACION DE DEDUCCIONES,
RETENCIONES, DESCUENTOS Y PENAS CONVENCIONALES Y DE
REALIZAR LOS CONVENIOS MODIFICATORIOS, PRECISANDO EL
ALCANCE DE LAS MENCIONADAS RESPONSABILIDADES.

11.13.1 AREA RESPONSABLE DE LA CONTRATACION.

La DRHMS y la CRMySG, son las &reas responsables de realizar las contrataciones.

A3
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I1.13.2 AREA RESPONSABLE DE ELABORAR LOS MODELOS DE
CONVOCATORIAS, CONTRATOS Y CONVENIOS MODIFICATORIOS.

La DRHMS y la CRMySG, seran las Areas responsables de la elaboracién de los
modelos de convocatoria que correspondan, sus modificaciones, asi como de la
celebracién de los actos derivados de los procedimientos de contratacion.

La DJ sera responsable de elaborar los modelos institucionales de contratos y
convenios modificatorios que correspondan y autorizar su modificacion, también
sera la responsable de revisarlos, emitir comentarios y autorizar los modelos de
contratos que para dichos efectos le envien las AREAS ADMINISTRATIVAS.

11.13.3 AREA RESPONSABLE DE ADMINISTRAR EL CONTRATO Y
EJECUCION DE LOS SERVICIOS.

Los titulares de las AREAS REQUIRENTES o el servidor publico designado por el
Titular del AREA REQUIRENTE, con nivel jerdrquico no inferior a Coordinacion,
seran en todo momento los responsables de la administracion de los contratos o
pedidos, debiendo dar seguimiento a la supervision de los trabajos efectuados o
bienes entregados, de los pagos, deducciones y penalizaciones que se efectuen
a los proveedores o modificaciones durante la vigencia del contrato o pedido.

I.13.4 AREA RESPONSABLE DE APLICAR LAS DEDUCCIONES Y
PENAS CONVENCIONALES.

El administrador del contrato seré el responsable del calculo y determinacion de
las Penas Convencionales y/o Deductivas, conforme a lo establecido en el
instrumento juridico.

El drea contratante sera la responsable de notificar al proveedor y la DARF de
realizar la aplicacién de las deducciones y/o penas convencionales.

I.14 LOS CARGOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS FACULTADOS PARA
AUTORIZAR EL PAGO DE LAS SUSCRIPCIONES, SEGUROS U OTROS
SERVICIOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 13, ULTIMO PARRAFO DE LA
LAASSP.

El Titular de la DGAPFSI por conducto del titular de la DRHMS, autorizaran el
pago de suscripciones, seguros o de otros servicios, en los que no sea posible
pactar que su costo sea cubierto después de que la prestacion del servicip se
realice, siempre que el gasto esté considerado dentro del presupuesto autorizado
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de FOCIR y cuente con la suficiencia presupuestal correspondiente. Al efecto la
CRMySG verificard que el AREA REQUIRENTE, documente en cada caso, las
razones fundadas y motivadas para avalar y justificar dicha autorizacién.

IL15 AREA O NIVEL JERARQUICO DEL SERVIDOR PUBLICO
RESPONSABLE PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA DE INCLUIR UNA
CLAUSULA DE ARBITRAJE EN EL CONTRATO O PARA LA FIRMA DEL
CONVENIO ESCRITO POSTERIOR A LA SUSCRIPCION DE AQUEL,
CONFORME A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 81 DE LA LAASSP.

El Titular de DGA que funja como AREA REQUIRENTE, previa opinién y/o asesorfa
del Titular de la D3J, sera responsable de determinar la conveniencia de incluir
clausula de arbitraje en los contratos o para la firma del convenio.

.16 CARGO DEL SERVIDOR PUBLICO QUE DETERMINARA LA
CANCELACION DE UNA LICITACION PUBLICA, RESCISION O LA
TERMINACION ANTICIPADA DE UN CONTRATO O LA SUSPENSION DE LA
PRESTACION DEL SERVICIO O DE LA EJECUCION DE LOS TRABAJOS.

En los casos de rescision, terminacién anticipada de un contrato o suspensién de
la prestacion del servicio; el Titular de la DGA REQUIRENTE, remitira la solicitud y
justificacién al titular del AREA CONTRATANTE, debidamente motivada
fundada, de conformidad a los articulos 54 bis y 55 bis de la LEY y 102 de su
REGLAMENTO.

Concluido el procedimiento de rescisién de un contrato o pedido, el titular del
AREA REQUIRENTE que corresponda, elaborard y notificard por escrito al
proveedor, para gque en su caso reintegre el anticipo y los pagos progresivos que
haya recibido mas los intereses correspondientes. Los intereses se calcularan
sobre el monto del anticipo no amortizado y pagos progresivos efectuados y se
computaran por dias naturales desde |la fecha de su entrega hasta la fecha en
que se pongan efectivamente las cantidades a disposiciéon de FOCIR.

1117 AREA RESPONSABLE DE DETERMINAR MONTOS DE LAS GARANTIAS
DE CUMPLIMIENTO DE LOS CONTRATOS, SUSTITUCION Y CANCELACION
DE ESTAS.

El titular de la DGA del AREA REQUIRENTE, serd responsable de autorizar
montos menores de las garantias de cumplimiento de los contratos a que se
refiere el articulos 48 de la LEY, atendiendo a lo establecido el Capitulo Tergero
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del Acuerdo por el que se emiten diversos lineamientos en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios y obras publicas y servicios
relacionados con las mismas, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9
de septiembre de 2010, asi como de la sustitucién o cancelacién de las garantias
sefaladas.

El AREA CONTRATANTE, a solicitud del AREA REQUIRENTE, ser3 la responsable
de liberar las garantias previstas en los articulos 48 y 53 de la LEY.

La DJ, sera la responsable de hacer efectiva la garantia de cumplimiento, con
motivo de la Rescision.

1.18 AREAS RESPONSABLES DE LLEVAR A CABO LOS TRAMITES PARA EL
PAGO DE LAS FACTURAS QUE PRESENTEN LOS PROVEEDORES.

La DRHMS ser3 la Unica area facultada para recibir de los Titulares de las AREAS
REQUIRENTES |a autorizaciéon de pago y dara tramite por medio de la CRMySG
a las solicitudes de pago de las facturas de los proveedores o prestadores de
servicio contratados por el FOCIR, quien, una vez validada la documentaciéon de
pago correspondiente, continuara el tramite ante la DARF.

I.19. NIVEL JERARQUICO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE HARAN
CONSTAR EL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DERIVADAS DEL
CONTRATO.

El Servidor Publico del AREA REQUIRENTE (quien debera contar cuando menos
con un nivel jerdrquico igual o superior a Director de Area), hard constar el
cumplimiento de obligaciones derivadas del CONTRATO O PEDIDO.

11.20 NIVEL JERARQUICO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS ENCARGADOS
DE PROPONER MODIFICACIONES A LAS POBALINES.

La Direccién General, las Direcciones Generales Adjuntas y las Direcciones de
Area, estardn facultadas para proponer modificaciones a las presentes
POBALINES.

En su caso, serd responsabilidad del servidor publico que proponga la
modificacién, enviar al Secretario Técnico del Comité, por lo menos con diez dias
habiles anteriores a la fecha de celebracién de la sesién ordinaria inmediata que
corresponda, la solicitud respectiva fundada y motivada, adjuntando todos los
soportes necesarios que justifiquen de manera suficiente el motivo de la
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modificaciéon, deberd incluir el dictamen de la Direccién Juridica donde conste la
procedencia legal de la solicitud a la modificacion.

El CAAS deberd analizar y discutir la procedencia de la modificacién y de resultar
procedente, deberd someterla al COMITE TECNICO de FOCIR en la sesidn
ordinaria mas préxima, y en su caso, asegurarse que la misma sea difundida y
publicada por medios electrénicos (pagina web de FOCIR), y en la Normateca
Interna de FOCIR.
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CAPITULO Il

BASES Y LINEAMIENTOS PARA ESTABLECER ASPECTOS PARTICULARES
APLICABLES DURANTE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION.
INCLUYENDO LA FORMA EN QUE SE DEBERAN CUMPLIR LOS TERMINOS O
PLAZOS A QUE HACEN MENCION LA LEY DE ADQUISICIONES Y SU
REGLAMENTO.

.1 FORMA EN QUE SE ACREDITARA QUE LAS DEPENDENCIAS O
ENTIDADES QUE FUNJAN COMO PROVEEDOR CUENTEN CON LA
CAPACIDAD PARA ENTREGAR LOS BIENES, PRESTAR LOS SERVICIOS O
EJECUTAR LOS TRABAJOS MATERIA DE LOS CONTRATOS QUE CELEBRE
CON LOS SUJETOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 1, PARRAFO QUINTO,
DE LA LAASSP.

Previa la adquisicion de cualquier bien o la prestacién de servicios con los sujetos
a que se refiere el Articulo 1, parrafo quinto de la Ley de Adquisiciones, las AREAS
REQUIRENTES, efectuaran un dictamen tomando en consideracion lo siguiente:

Sélo deberan celebrarse contratos de bienes, arrendamientos o servicios
no sujetos a la LAASSP con aquellas dependencias o entidades que,
conforme a su Ley Orgédnica de la Administracién Publica, decreto de
creacioén, u objeto social que conste en escritura publica, cuenten con
atribuciones para la fabricaciéon o produccién de los bienes o prestacion de
los servicios o arrendamiento de que se trate.

En caso de existir subcontratacion con terceros, se deberd solicitar el
desglose y porcentaje que representa con respecto a la contratacion total,
(no mayor al 49%).

La entidad o dependencia deberd describir de forma detallada los recursos
(humanos, materiales o tecnolégicos) que van a participar en la ejecucion
del objeto del contrato a realizar, evidenciando el control de estos (por
relacién laboral, por disponibilidad fisica, por titularidad de derechos, etc.)
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1ll.2 LOS CRITERIOS QUE DEBERAN EMPLEARSE PARA LLEVAR A CABO
EL ESTUDIO DE FACTIBILIDAD QUE SE REQUIERA PARA DETERMINAR LA
CONVENIENCIA DE LA ADQUISICION, ARRENDAMIENTO O
ARRENDAMIENTO CON OPCION A COMPRA DE BIENES. DE
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 12 DE LA LAASSP.

Para los efectos de contratacion de bienes muebles en arrendamiento, con
opcién a compra, el AREA REQUIRENTE demostrard dentro de un estudio de
factibilidad las ventajas para el FOCIR que justifiquen plenamente adoptar esta
alternativa y considerar que se disponga de recursos suficientes para la
adquisicién de los bienes en el corto plazo. En este caso, el AREA REQUIRENTE
debera demostrar que su adquisicidn es estrictamente necesaria para el
desarrollo del o de los programas especificos, ademas de realizar el célculo de la
depreciacidén del bien materia del arrendamiento al momento de ejercer la
accion final para su adquisicion, y ponderarlo frente a los costos de
administraciéon que significaria la toma de la decisidon, como son entre otros: el
tiempo de arrendamiento del bien mueble, costo de la adquisicion del bien
mueble a valor presente, del arrendamiento puro, de arrendamiento con opcion
a compra, del mantenimiento correctivo y preventivo, consumibles que se
tuvieran que adquirir, inventario, almacenaje, de aseguramiento de los bienes, de
distribucién, enajenacion de impuestos y derechos, asi como el tiempo de
obsolescencia y costo de actualizaciones en caso de TIC s.

1.3 CONDICIONES CONFORME A LAS CUALES DEBERA SUJETARSE LA
ADQUISICION O ARRENDAMIENTO DE BIENES, LA CONTRATACION DE
SERVICIOS, O LA CONTRATACION DE SERVICIOS RELACIONADOS CON
LAS MISMAS, FUNDADOS EN LOS CASOS DE EXCEPCION A LA
LICITACION PUBLICA PREVISTOS EN LOS ARTICULOS 41Y 42 DE LA LEY.

En los supuestos de excepcién establecidos en el articulo 41 de la LEY, sera
responsabilidad del Titular del AREA REQUIRENTE, enviar al Secretario Técnico
del CAAS, cuando menos cinco dias habiles previos a la fecha de la sesion
ordinaria que corresponda, la solicitud, en la cual debera anexar debidamente
requisitados cada FO-CON que le corresponda, adjuntando los documentos
indicados en el numeral 11.2. de estas POBALINES, asi como todos los soportes
necesarios que justifiqguen de manera suficiente el motivo de la excepcién a la
licitacién publica y el dictamen debidamente motivado y fundamentado, dando
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 40 de la LAASSP y 71 del RLAASSP.
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Las AREAS REQUIRENTES que se sujeten al proceso de excepcion a la licitacion
publica conforme el articulo 41, deberan considerar en la Justificacién, entre otros
aspectos, lo siguiente:

1. Asunto, objetivo, antecedentes, descripcién de los bienes o servicios,
Jjustificacién, vigencia del contrato, monto de la operacién, condiciones de
entrega, condiciones de pago, propuesta de contratacion.

2. El resultado de la investigaciéon de mercado, el procedimiento de
contratacion propuesto, informacién obtenida de asociaciones, cdmaras
empresariales, previsto en los articulos 28 y 82 del Reglamento.

La solicitud de cotizacion que forman parte de la investigacion de
mercado deberd enviarse en original, y anexarla en su solicitud de compra.

3. Para efectos de la justificacion, se deberd desahogar, mediante Ia
presentacion del documento que acredite, segun las circunstancias que
concurran en cada caso, los criterios de economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez.

Para el caso de adquisiciones, arrendamientos o servicios al amparo del articulo
42 de la LEY, cuyo monto de contratacion se encuentre bajo el procedimiento de
adjudicacion directa conforme a los montos establecidos en el PEF de cada afio,
las AREAS REQUIRENTES deberdn dar cumplimiento a la investigacién de
mercado conforme lo establece el articulo 28 del REGLAMENTO.

Las AREAS REQUIRENTES podran proponer para estos procedimientos de
contratacion a los proveedores que, conforme al resultado de la investigacion de
mercado que haya realizado, cuenten con la experiencia, los recursos técnicos y
financieros y con la capacidad de respuesta inmediata para el surtimiento de
bienes o la prestacién de los servicios; siendo facultad del AREA CONTRATANTE
complementar el estudio de mercado, cuando los resultados del mismo, sean
precios no convenientes, o fuera del mercado, informando al AREA
REQUIRENTE, los resultados obtenidos, para su consideracion.

En el caso de adjudicaciones directas, cuyo monto sea igual o superior a la
cantidad de trescientas UMA s, se deberd contar con al menos tres cotizaciones
con las mismas condiciones, que se hayan obtenido en los treinta dias previos al
de la adjudicacién y consten en documento en el cual se identifiquén
indubitablemente al proveedor oferente.
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Las peticiones de oferta que forman parte de la investigacién de mercado,
deberan enviarlas en original, y anexarlas en su solicitud de compra.

Las solicitudes de las cotizaciones de bienes y/o servicios deberan realizarse a
través del formato denominado Peticién de Ofertas (FO-CON 4) del MANUAL
emitido por la Secretaria de la Funcién Publica, y deberdn ser dirigidas a nombre
de FOCIR a la atencién del titular del AREA REQUIRENTE. Invariablemente, todas
las requisiciones de bienes y/o servicios que se gestionen para su tramite,
deberan estar autorizadas, segun el caso, por la Direccién General, la Direccion
General Adjunta de cada area o en su caso, la Direccién de Area respectiva y/o
servidor publico que este designe, el cual el nivel jerarquico no debera ser inferior
a Director de Area.

Las peticiones de oferta (FO-CON 4) que forman parte de la investigaciéon de
mercado, deberan enviarlas en original, y anexarlas en su solicitud de adquisicion.

Las adquisiciones, arrendamientos y los servicios que se efectien en
contravencion a lo anterior no seran reconocidas ni reguladas por FOCIR y seran
con cargo directo al personal que haya realizado la operacidn o su jefe inmediato
cuando este asi lo haya autorizado.

lll.4 CRITERIOS PARA DETERMINAR LOS BIENES O SERVICIOS QUE
PUEDEN SER ADQUIRIDOS O ARRENDADOS BAJO LA MODALIDAD DE
CONTRATO ABIERTO.

El FOCIR podra celebrar contratos o pedidos abiertos cuando se requiera de un
mismo bien o servicio de manera reiterada y continua, de conformidad con el
numeral siguiente.

Para los contratos o pedidos abiertos, el AREA REQUIRENTE establecerd en su
solicitud, la cantidad minima y maxima de bienes o servicios por adquirir o el
presupuesto minimo y maximo, que podra ejercerse por cada una de las partidas
objeto de la contratacién. La cantidad o presupuesto minimo que se solicite no
podra ser inferior al 40% de la cantidad o presupuesto maximo que se establezca,
atendiendo lo establecido en los Articulos 47 de la Ley, y 85 del Reglamento.
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.5 CRITERIOS PARA DETERMINAR LA ADQUISICION DE BIENES
MUEBLES USADOS O RECONSTRUIDOS.

Las AA’s que requieran adquirir bienes muebles usados o reconstruidos,
deberan observar lo previsto en el articulo 12 Bis de la LAASSP y articulo 47,
fraccion IX, segundo parrafo del RLAASSP.

En esos casos, el AREA REQUIRENTE, estara obligada a realizar un estudio de
“costo beneficio”, que contenga el método de evaluacién que se utilizarg, el cual
debera ser medible y comprobable, considerando los conceptos que serdn objeto
de evaluacion, tales como mantenimiento, operacién, consumibles, rendimiento
u otros elementos, vinculados con el factor de temporalidad o volumen de
consumo y el procedimiento de actualizacién de los precios de los conceptos
considerados en el método de evaluacién, debera ser firmado por un servidor
publico adscrito al AREA REQUIRENTE, con un nivel minimo de Director de Area
y debera estar autorizado y firmado por el titular de la Direccién General Adjunta
del AREA REQUIRENTE.

1.6 PORCENTAIJE MENOR AL UTILIZADO PARA DETERMINAR EL PRECIO
NO ACEPTABLE EN LA ADQUISICION O ARRENDAMIENTO DE BIENES O
CONTRATACION DE SERVICIOS, CONFORME AL ARTICULO 38 DE LA
LAASSP.

Para considerar un precio no aceptable, la diferencia entre el precio ofertado y el
precio de la investigacion de mercado no debera ser superior en diez por ciento.
establecido en el articulo 51 Apartado “A” del REGLAMENTO.

1.7 PORCENTAJE PARA DETERMINAR EL PRECIO CONVENIENTE A QUE
SE REFIERE LA FRACCION XII DEL ARTICULO 2 DE LA LEY.

El porcentaje para determinar el precio no conveniente en un procedimiento de
contratacion serd del cuarenta por ciento (40%) en todos los casos, realizando el
célculo establecido en el articulo 51 Apartado B del REGLAMENTO.

LA
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111.8 LOS ASPECTOS DE SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL INCLUYENDO LA
EVALUACION DE LAS TECNOLOGIAS QUE PERMITEN LA REDUCCION DE
LA EMISION DE GASES DE EFECTO INVERNADERO Y LA EFICIENCIA
ENERGETICA, QUE DEBERAN OBSERVARSE EN LAS ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS, CON EL OBJETO DE OPTIMIZAR Y
UTILIZAR DE FORMA SUSTENTABLE LOS RECURSOS PARA DISMINUIR
COSTOS FINANCIEROS Y AMBIENTALES, CONFORME LO PREVISTO EN EL
ARTICULO 22 FRACCION Ill SEGUNDO PARRAFO, DE LA LAASSP.

En los procedimientos que se realicen para la adquisicién y arrendamiento de
bienes muebles y contratacién de servicios, las AREAS REQUIRENTES deberan
atender los aspectos de sustentabilidad ambiental que permitan optimizar y
utilizar de forma sostenible los recursos para disminuir costos financieros y
ambientales. Para tal efecto, deberan observarse las disposiciones contenidas en
los Lineamientos generales relativos a los aspectos de sustentabilidad ambiental
para las adquisiciones, arrendamientos y servicios del Sector Publico, en el Oficio
No. UNAOPSPF/309/AD/0725/2007; en los Lineamientos para las adquisiciones de
papel para uso de oficina por parte de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal (DOF 2/10/09), y en lo que resulten aplicables, los
Lineamientos para la eficiencia energética para la Administracién Publica
Federal (DOF 13/08/12).

En las adquisiciones, arrendamientos y servicios, las AREAS REQUIRENTES y/o
AREAS TECNICAS, deberan identificar las necesidades y detectar bienes y
servicios que puedan ser sustituidos por tecnologias alternas o avanzadas, mas
rentables, econémicas y con mejores sistemas de operacion que cumplan con
las disposiciones de Proteccion Ambiental, asi como criterios de sustentabilidad
ambiental.

Para lo anterior, se deberan tomar las siguientes decisiones y acciones:

1. Enla planificacion, deberd considerar que los equipos tengan mecanismos
de ahorro de agua o energia, sin menoscabar su eficiencia.

2. En cualquier procedimiento de adquisicion, arrendamiento o servicio que
lleve a cabo la entidad, debera vigilar que las especificaciones de las
caracteristicas de los bienes o servicios a contratar prevean el ahorro del
agua y de la energia.

3. En cualquier procedimiento de adquisicién, arrendamiento o servicio gue
leve a cabo la entidad, solicitard se adjunte, segun sea el caso,
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documentacién que acredite el cumplimiento de los criterios técnicos en
materia ambiental establecidos en las normas oficiales mexicanas, normas
mexicanas, estandares internacionales, con los cuales debe cumplir el
producto, bien o servicio.

4. En lacontratacion, estableciendo en los instrumentos respectivos aquellas
obligaciones que se deben cumplir relacionadas con la operacién y
mantenimiento de los equipos o la realizacién de los servicios que
permitan en todo momento asegurar el ahorro del agua y la energia.

5. En caso de que algun area requiera contratar alguna adquisicién,
arrendamiento y servicio, que contenga aspectos de sustentabilidad
ambiental, invariablemente debera cumplir con cada uno de los pasos
anteriores.

1.9 LA DETERMINACION DEL LAPSO PARA ABSTENERSE DE RECIBIR
PROPOSICIONES O ADJUDICAR CONTRATOS A LOS PROVEEDORES QUE
SE ENCUENTREN EN LA HIPOTESIS PREVISTA EN LA FRACCION il DEL
ARTICULO 50 DE LA LAASSP.

El FOCIR a través del AREA CONTRATANTE, se abstendrd de recibir
proposiciones o adjudicar contratos y/o pedidos por un plazo de 2 afios
calendario, a aquellos proveedores que se ubiquen en alguno de los supuestos
del articulo 50, fraccion Il de la LAASSP.

110 FORMA Y TERMINOS PARA LA DEVOLUCION O DESTRUCCION DE
LAS PROPOSICIONES, CONFORME AL ARTICULO 56 ULTIMO PARRAFO
DE LA LAASSP.

El titular de la CRMySG procedera de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 56, Ultimo parrafo de la LAASSP y 104 segundo parrafo de su RLAASSP,
dentro de los 60 dias naturales siguientes a la emisién del fallo, a la devolucion
de las proposiciones desechadas, salvo que exista inconformidad en tramite; y a
solicitud por escrito del licitante o su representante legal dirigida al AREA
CONTRATANTE.

Para la destruccién, una vez agotado el término de solicitud, se procedera a
elaborar constancia por escrito que contendra la fecha de destruccion, nombre o
razoén social del licitante, registro federal de contribuyentes, asi como el nombfe,
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cargo y forma del servidor publico con nivel minimo de Director de Area, adscrito
al AREA CONTRATANTE que realice la destruccion.

Invariablemente, la DRHMS a través de la CRMySG conservard las dos
proposiciones que hayan obtenido la puntuacibn mas alta o las dos
proposiciones solventes cuyo precio fue el mas bajo en el correspondiente
procedimiento de contratacion, las cuales en ninguna circunstancia podran ser
devueltas a los licitantes, aun cuando lo hubieren solicitado por escrito, toda vez
que las mismas formaran parte del expediente de contratacion.

La informacién relativa a los actos y los contratos materia de la LAASSP, serdn
conservados por la CRMySG en forma ordenada y sistematica cuando menos por
un lapso de tres afos contados a partir de la fecha de su recepcién y su destino
final se sujetara a lo establecido en la normatividad aplicable.
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CAPITULO IV

ASPECTOS RELACIONADOS CON OBLIGACIONES CONTRACTUALES,
INCLUYENDO LA FORMA EN QUE SE DEBERAN CUMPLIR LOS TERMINOS O
PLAZOS DE LA LEY Y SU REGLAMENTO.

IV.1 CRITERIOS CONFORME A LOS CUALES SE PODRAN OTORGAR
ANTICIPOS, LOS PORCENTAJES DE ESTOS Y LAS CONDICIONES PARA SU
AMORTIZACION, CONSIDERANDO LO SENALADO POR LOS ARTICULOS
13, 29 FRACCION XVI1 Y 45 FRACCION X DE LA LAASSP.

Los criterios para el otorgamiento de anticipos, tratdndose de bienes cuyo
proceso de fabricaciéon sea superior a sesenta dias, FOCIR otorgara en igualdad
de circunstancias del diez al cincuenta por ciento de anticipo cuando se trate de
micro, pequefa y medianas empresas nacionales.

El porcentaje del anticipo a otorgar a las MIPYMES, serd previsto en la
convocatoria a la licitacion publica, en la invitacion a cuando menos tres personas
o en la solicitud de cotizacién, para lo cual el AREA REQUIRENTE deberd
contemplar y justificar, entre otros factores, al monto de la contratacién, al costo
financiero del mercado y al tiempo de fabricacion del bien de que se trate.

Cuando el pago sea en una sola exhibicién debera amortizarse el 100% en la
factura correspondiente, cuando el pago sea en mas de una exhibicidn la
amortizacién debera dividirse entre el nimero de pagos, debiendo saldarse el
total en el Ultimo pago a realizarse.

IV.2 CONDICIONES ESPECIFICAS PARA LA ENTREGA DE BIENES Y
PRESTACION DE SERVICIOS, ASi COMO LOS CRITERIOS GENERALES QUE
DEBERAN ATENDERSE PARA ACREDITAR LA RECEPCION A
SATISFACCION DE FOCIR DE DICHOS BIENES O SERVICIOS,
ATENDIENDO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 51, PRIMER PARRAFO
DE LA LAASSP.

El AREA REQUIRENTE por conducto del Administrador del Contrato debera
supervisar que los servicios y arrendamientos contratados cumplan con la
calidad y condiciones establecidas en los instrumentos contractuales
respectivos, para lo cual deberd emitir una constancia de conformidad dg la
prestacion a entera satisfaccion.
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La recepcion de la totalidad de los bienes se realizard en la CRMySG, con la
participacion del Administrador del Contrato, lo cual se constatard mediante el
documento con el sello de entrada al almacén, a fin de asignar para el caso de
bienes instrumentales el nimero de inventario y proceder a la formalizacién del
resguardo, a efecto de mantener su control para identificar la adscripcién.

En casos excepcionales y a peticion del AREA REQUIRENTE, considerando la
naturaleza de los bienes y/o la ubicacién del lugar en donde seran utilizados, la
entrega se realizara de manera directa por conducto del Administrador del
Contrato, por lo que se debera verificar que se cumplan con las condiciones de
los instrumentos contractuales respectivos; posterior a ello, se debera informar a
mas tardar al dia habil siguiente a la CRMySG la recepcién de los bienes a entera
satisfaccion.

La ejecucién de los contratos debera ser supervisada por el AREA REQUIRENTE
a fin de procurar el cumplimiento oportuno.

Se debera sefialar en el contrato, los servidores publicos del AREA REQUIRENTE
que tendran la obligacion de vigilar y supervisar el estricto cumplimiento del
contrato, a efecto de detectar con toda oportunidad cualquier incumplimiento y
estar en posibilidad de exigir al proveedor la reparacion y reposicion de los bienes
y servicios, aplicar las deducciones y penas convencionales que procedan y
rescindir el contrato.

Se debera precisar el lugar, domicilio, los dias y los horarios habiles en los que se
recibirdn los bienes y servicios, debiendo considerar que, si la fecha de entrega
coincide con un dia inhabil, ésta se correra al siguiente dia habil, sin dar lugar a la
aplicacién de penas convencionales, salvo que el AREA REQUIRENTE manifieste
posibilidad para recibir los bienes y servicios en el dia inhabil que corresponda,
previo aviso a el proveedor o sefialamiento expreso en el contrato.

Correspondera Unicamente al AREA REQUIRENTE, la responsabilidad de
verificar y, cerciorarse de que los bienes o los servicios objeto del contrato estén
recibidos, arrendados o prestados los servicios de que se trate, a su entera
satisfaccion, en cuyo caso se autorizara el pago o de los pagos que correspondan.
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IV.3 CRITERIOS PARA LA ELABORACION DE LAS FORMULAS O
MECANISMOS DE AJUSTE PARA PACTAR EN LOS CONTRATOS
DECREMENTOS O INCREMENTOS EN LOS PRECIOS.

El AREA REQUIRENTE, en coordinacién con el AREA CONTRATANTE, aplicara el
ajuste de precios de acuerdo con los establecido en el Contrato.

Para efectos de revisar los incrementos de precios debera existir peticién expresa
del proveedor, en la que proporcione los elementos que justifiquen el incremento
requerido, cuando se presenten circunstancias econémicas de tipo general
como resultado de situaciones supervenientes ajenas a las partes, que
provoquen un aumento o reduccidn en los precios de los bienes o servicios aun
no entregados, prestados o pagados. Si el importe que sufra incrementos o
decrementos se encuentra conformado por varios conceptos, debera
establecerse claramente cuadl o cuales de ellos seran susceptibles de sufrir dicho
decremento o incremento, asi como el valor porcentual de cada uno de ellos, sélo
procedera un incremento de precios para aquellas adquisiciones,
arrendamientos y servicios, que de acuerdo al calendario no se encuentre
atrasada la entrega o prestacion de servicios por causas imputables al proveedor.

Todo incremento que se solicite debera contar previamente con la justificacion
del Area Requirentey la certificacién de suficiencia presupuestal que lo respalde,
el cual serd formalizado a través de la celebracién del convenio modificatorio
respectivo.

No procederd ningudn ajuste que no hubiere sido considerado en las
convocatorias de licitacion, invitaciones o solicitudes de cotizacion situacion que
debe informar el AREA REQUIRENTE al AREA CONTRATANTE. El ajuste de
precios deberd considerar lo dispuesto en el articulo 80 del Reglamento de la Ley.

En los contratos con vigencia de origen igual o superior a un afio, se podran
pactar decrementos o incrementos a los precios, de acuerdo con el mecanismo
de ajuste que determine previamente el AREA REQUIRENTE.

A partir del periodo de penalizacién por atraso, no debera autorizarse ajuste de
precios al alza. El ajuste de precios procedera en los casos de prorroga en el
contrato por causas de Caso Fortuito o Fuerza Mayor, por todo el periodo de
prorroga.
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Para el ajuste de precios, se debera utilizar los indices de Precios especificos
emitidos por el Banco de México que sean representativos del producto o servicio
de que se trate, de conformidad con lo sefialado en articulo 80 del Reglamento
de la Ley.

En la contratacion de servicios en los que se hubiere solicitado desglose de los
conceptos que integran el precio unitario (materiales, mano de obra y equipo a
utilizar), el ajuste se aplicara en cada uno de ellos, de acuerdo a los indicadores
gue se hubiesen establecido en las convocatorias y el contrato.

En el caso de contratos abiertos, debera pactarse en los contratos que el ajuste
de precios aplicara solamente para los saldos del contrato situacion que debe
informar el AREA REQUIRENTE al AREA CONTRATANTE.

Previa solicitud por escrito del proveedor al AREA REQUIRENTE, en caso de ser
procedente, el ajuste se aplicard en los términos pactados en el contrato,
debiendo aplicarse a partir de que sea presentada la solicitud de ajuste.

Cuando se trate de una sola entrega o de entregas programadas, el ajuste de
precios debera ser presentado por el proveedor a revisién al AREA REQUIRENTE,
dentro del plazo establecido en el contrato, aplicando dicho ajuste hasta la fecha
de entrega en tiempo de los bienes o servicios o prorrogada por causas
imputables al FOCIR.

En cualquier caso, la resolucién respecto de la revision de ajuste de precios que
hubiere solicitado el proveedor, el AREA REQUIRENTE se la comunicara dentro
de un plazo maximo de 30 dias naturales a partir de que se publiquen los indices
que apliquen.

En todos los casos en que se presenten decrementos de precios en la aplicacion
del mecanismo de ajuste durante el periodo establecido en el contrato, el AREA
CONTRATANTE, en coordinacién con el AREA REQUIRENTE, aplicard al
proveedor la reduccion correspondiente.

Tratandose de bienes o servicios sujetos a precios oficiales, se reconoceran los
incrementos autorizados por la autoridad competente.

Fecha de Aprobacién | Fondo de Capitalizacion e Inversién del Sector Rural Hoja:
Direccién General Adjunta de Planeacion, Finanzas y
2 MAO-EIR1 Servicios Institucionales. i

N 7o DS N == AR
$\\\§\ \\'\’\_\UU ﬂ“\) ‘X?‘.‘.E\‘ x\ \\\'\x S e\X\)\)\\\ \‘\\ :'

W AT = S
N _eh \\ Y]
SR EEESSNE




FONDO DE CAPITALIZACION E

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO :
INVERSION DEL SECTOR RURAL

HACIENDA | £& FOCIR

IV.4 BASES, FORMA Y PORCENTAJES A LOS QUE DEBERAN SUJETARSE
LAS GARANTIAS QUE DEBAN CONSTITUIRSE POR LOS ANTICIPOS
OTORGADOS Y PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS CONTRATOS,
ATENDIENDO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 48 SEGUNDO
PARRAFO DE LA LAASSP.

El AREA CONTRATANTE vigilard la entrega de la garantia por parte del
proveedor, dentro de los primeros diez dias naturales posteriores a la fecha de
formalizacion del contrato o pedido. Esta obligacién debera preverse en el
contrato o pedido correspondiente.

La forma para constituir la garantia de cumplimiento podra ser mediante las
siguientes figuras: Fianza otorgada por institucién autorizada; cheque de caja o
certificado expedido a favor de FOCIR, Billete de Depdsito, o Depdsito en cuenta
de la Entidad.

Los instrumentos de garantia deberan estar suscritos a favor de FOCIR y sus
textos deberan apegarse a los que al efecto emita el AREA CONTRATANTE.

La moneda en la que se expidan dichas garantias deberd corresponder a la que
se haya pactado en el contrato respectivo, no debera considerarse el IVA.

Si el monto del contrato se establece en mas de una moneda, se debera solicitar
un instrumento de garantia por cada una, en la proporcién de las divisas
establecidas en el contrato.

Debera preverse que los contratos o pedidos incluyan como anexo, el(los)
modelo(s) de texto de garantia que se haya(n) elegido.

Se debera establecer en las clausulas de los contratos y en los pedidos, que, si
existiera la necesidad de modificarlos en términos del articulo 52 de la Ley de
Adquisiciones, el proveedor deberd presentar el documento modificatorio o
sustitutivo de la garantia originalmente otorgada, mediante el cual se obligue a
continuar garantizando las responsabilidades derivadas del contrato o pedido,
ademas de las derivadas del convenio modificatorio que deberan suscribir las
partes. En estos casos el AREA CONTRATANTE vigilara la entrega del documento
modificatorio de la garantia por parte del proveedor, dentro de los primeros diez
dias naturales siguientes a la firma del convenio modificatorio respectivo o antes
de que concluya el plazo acordado en el mismo cuando éste sea menor a djez
dias. Esta obligacién deberé preverse en el contrato o Pedido correspondient
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Las AREAS REQUIRENTES deberan vigilar que la ejecucién del contrato o Pedido
se lleve a cabo en estricto cumplimiento a lo establecido en el mismo, para evitar
incurrir en actos u omisiones que comprometan la eficacia de las garantias.

La garantia de cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato se
constituira por el 10% del monto del contrato.

Cuando se otorguen Anticipos, Pagos Progresivos o pagos anticipados éstos
deberan ser garantizados por el cien por ciento de su importe y la garantia
correspondiente se presentara previo a la entrega del pago.

Tratéandose de contratos o Pedidos de adquisiciones y servicios, que se realicen
en mas de un ejercicio presupuestario, la garantia de cumplimiento del contrato
podra constituirse por el 10% del monto total (maximo en el caso de contratos o
Pedidos abiertos) a erogar en el ejercicio fiscal de que se trate, y la misma deberd
ser renovada o sustituida en cada ejercicio subsecuente por el 10% del monto que
resulte conforme a lo antes sefialado. El o los documentos sustitutivos o
modificatorios deberdn emitirse con un periodo de cobertura de un afo, salvo el
Ultimo que debera emitirse por el plazo restante.

En estos casos el AREA CONTRATANTE vigilard la entrega de la renovacién o
sustitucion de la garantia por parte del proveedor, dentro de los primeros diez
dias naturales del ejercicio fiscal que corresponda. Esta obligacién, debera
preverse en el Contrato o Pedido correspondiente.

Cuando proceda garantizar el cumplimiento de la obligacidén de responder por
los defectos y vicios ocultos de los bienes y la calidad de los servicios, asi como
cualquier otra responsabilidad en que hubiere incurrido el proveedor en
términos de las obligaciones derivadas del contrato o Pedido, el AREA
CONTRATANTE vigilara que estos conceptos y los periodos de cobertura se
consignen en las Fianzas, cuando éste sea el instrumento de garantia.

Cuando por la naturaleza, caracteristicas y uso de los bienes o |a prestacion de los
servicios, de acuerdo con el AREA REQUIRENTE, no sea necesario que el
proveedor o prestador de los servicios posteriormente a la entrega de los bienes
o a la conclusién de los servicios, responda por los defectos y vicios ocultos de los
bienes o por la calidad de los servicios, el AREA CONTRATANTE no debera

requerir esta garantia.
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En las operaciones distintas a las excepciones sefialadas en este documento, el
AREA CONTRATANTE y las AREAS REQUIRENTES deberan observar las
siguientes formas en el otorgamiento de las garantias correspondientes por
parte de los proveedores para garantizar el cumplimiento tanto de las
obligaciones contractuales, y en su caso, de la obligacidon de responder por los
defectos y vicios ocultos de los bienes y de la calidad de los servicios, asi como de
cualquier otra responsabilidad, en que hubiere incurrido.

Pdliza(s) de Fianza(s) expedida(s) por institucion afianzadora legalmente
constituida en términos de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, con
vigencia igual a la del plazo de entrega de los bienes o periodo de prestacién de
los servicios, mas seis meses a partir de que queden en operacién los bienes
suministrados o se concluya el servicio prestado, o después de la entrega de los
bienes en su destino final, en caso de que se requiera garantizar el cumplimiento
de la obligacién de responder por los defectos y vicios ocultos de los bienes y la
calidad de los servicios, asi como cualquier otra responsabilidad en que hubieren
incurrido en los términos sefalados en el contrato respectivo y en la legislacion
aplicable.

Cheque de caja o certificado expedido a favor de Nacional Financiera S.N.C
(FOCIR).
Billete de Deposito.

Las mencionadas formas en el otorgamiento de las garantias tendran los
siguientes propdsitos:

a) Para garantizar el debido cumplimiento de las obligaciones pactadas en
el contrato o Pedido.

b) Para garantizar la obligacién de responder por los defectos y vicios ocultos
de los bienes y la calidad de los servicios, asi como cualquier otra
responsabilidad en que hubieren incurrido los proveedores en los
términos sefalados en el contrato o Pedido, cuyo plazo de entrega o
prestacién del servicio sea superior a 10 dias naturales.

El AREA CONTRATANTE serd responsable de verificar el cumplimiento en la
entrega de las garantias por parte de los proveedores y asi como de la
actualizacion de las garantias, las que no deberan alterarse, modificarse o
perforarse, debiendo guardar una copia para el expediente de la contratacion y
debera entregar una copia de la misma al AREA REQUIRENTE para s
seguimiento.
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El AREA CONTRATANTE serd responsable de la guarda y custodia de las
garantias originales, las que no deberan alterarse, modificarse o perforarse.

En el caso de que el proveedor incumpla con alguna de las obligaciones del
contrato o Pedido, el AREA REQUIRENTE debera remitir el AREA CONTRATANTE
con por lo menos 30 dias naturales de anticipacién a la fecha de vencimiento del
término para formular la reclamacién de la Fianza, al AREA CONTRATANTE, |a
documentacién y demas elementos necesarios para demostrar la existencia y la
exigibilidad de la obligacién garantizada, para que la DJ estén en posibilidad de
presentar ante la compafia afianzadora la reclamacion respectiva.

Sin perjuicio de lo anterior, si previo a la ejecucién de la Fianza, el proveedor
manifiesta por escrito ante el AREA REQUIRENTE y /o ADMINISTRADOR DEL
CONTRATO su deseo de cubrir directamente de forma incondicional el importe
garantizado, antes de que el AREA CONTRATANTE, a través de la DJ, inicie la
reclamacioén ante la Compania Afianzadora, deberé recibirse dicho pago por el
AREA REQUIRENTE y/o ADMINISTRADORA DEL CONTRATO.

En este caso, el AREA REQUIRENTE y/o ADMINISTRADOR DEL CONTRATO
debera solicitar la cancelaciéon del procedimiento de reclamacion si ya se hubiere
iniciado el tramite de reclamacién, la propuesta de pago debera ser presentada
ante el AREA CONTRATANTE dependiendo del estado que guarde el
procedimiento de reclamacion.

Con objeto de que se integre el informe trimestral a que se refiere la fraccion IV
del articulo 22 de la Ley de Adquisiciones, las AREAS ADMINISTRADORAS DE
LOS CONTRATOS informardn con oportunidad al AREA CONTRATANTE para
que ésta a su vez, informe al Comité Integrado de Adquisiciones los resultados
relativos a la ejecucion de las fianzas.

Cuando las obligaciones respaldadas por las pdlizas de Fianza hayan sido
cumplidas en su totalidad por parte del proveedor, en atencidn a la solicitud por
escrito del AREA REQUIRENTE en el que exprese que no existen obligaciones
pendientes a cargo del proveedor, el AREA CONTRATANTE procederd a la
devolucién al proveedor para su cancelacion.

Las garantias a que se refiere este apartado seran independientes de aquellas
gque por practicas comerciales otorguen los fabricantes a la entrega de los bienes
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En aguellos casos en que los bienes o servicios se ofrezcan comercialmente con
garantia del fabricante, el AREA REQUIRENTE invariablemente debera exigir la
misma en las convocatorias de Licitacién Publica, de Invitaciéon a Cuando Menos
Tres Personas y en la Adjudicacién Directa, asi como en el contrato o Pedido, en
adiciéon a la requerida para garantizar el cumplimiento de la obligacién de
responder por los defectos y vicios ocultos de los bienes y la calidad de los
servicios, asi como cualquiera otra responsabilidad en que hubieren incurrido en
los términos sefalados en los contratos o Pedidos.

Independientemente de que la contratacién se realice directamente con el
fabricante o a través de alguno de sus distribuidores autorizados, la garantia del
fabricante debera ser entregada por el proveedor al AREA REQUIRENTE al
momento de suministrar los bienes. La custodia de esta garantia y la
responsabilidad, en su caso, de hacerla efectiva, corresponderad al AREA
REQUIRENTE.

Cuando el proveedor no responda por los defectos y vicios ocultos de los bienes
y la calidad de los servicios, asi como cualquiera otra responsabilidad en que
hubieran incurrido, en los términos sefialados en los contratos o Pedidos, se
podra hacer exigible la garantia que ampara dichos conceptos, exclusivamente
durante la vigencia y términos de dicho instrumento, por lo que, de rebasar dicha
vigencia, el AREA REQUIRENTE debera acudir ante el fabricante para hacer
efectiva la garantia comercial o, en su caso, ante la Procuraduria Federal del
Consumidor, por conducto de la D3J.

IV.5 CRITERIOS PARA EXCEPTUAR A LOS PROVEEDORES DE LA
PRESENTACION DE GARANTIAS DE CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO O
PEDIDO, EN LOS SUPUESTOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 48
SEGUNDO PARRAFO DE LA LAASSP.

En estos casos, el AREA REQUIRENTE, deber3 solicitar bajo su responsabilidad y
por escrito de forma fundada y motivada la excepcion, explicando las razones
para la procedencia de esta y la Direccion General Adjunta a la que corresponde
el AREA REQUIRENTE, deberd autorizar la excepcién conforme a los siguientes
criterios:

e Conrelaciéon con las fracciones II, IVy V del articulo 41 de la Ley, cuando por
la naturaleza de los acontecimientos se requiera realizar la contratacion de
manera inmediata, sin que exista el tiempo suficiente para que
proveedor constituya la garantia respectiva.
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e Respecto de la fraccién XI del articulo 41 de la Ley, cuando la condicién
socioeconémica de los proveedores no les permita cumplir con los
requisitos para la constitucion de la garantia.

e Con relacidon con la fraccion XIV del articulo 41 de la Ley, se debera tomar
en cuenta la naturaleza de los servicios a contratar y los conocimientos y
experiencia que se requieran del prestador de servicios.

e Con referencia a las contrataciones realizadas al amparo del articulo 42 de
la LAASSP, preferentemente se podra exceptuar tratandose de aquellos
casos en que la entrega de los bienes o la prestacién de los servicios se
realicen dentro de los 10 dias siguientes a la firma del instrumento
contractual.

IV.6 LOS ASPECTOS A CONSIDERAR PARA LA DETERMINACION DE LOS
TERMINOS, CONDICIONES Y PROCEDIMIENTO A EFECTO DE APLICAR
LAS PENAS CONVENCIONALES Y DEDUCCIONES, ATENDIENDO LO
DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 53 Y 53 BIS DE LA LAASSP.

En los instrumentos contractuales en los que el proveedor presente garantia de
cumplimiento, la aplicacion de la pena convencional y/o deductiva no podra ser
mayor al 10% del monto total del contrato, sin incluir el IVA.

Para poder calcular el monto de la pena convencional y deductiva de los bienes
O servicios, invariablemente en la cotizacion del proveedor se debera detallar el
valor unitario de los conceptos que integran cada partida.

La pena convencional sera la penalizacion pactada en el Contrato a cargo del
proveedor, por atraso en el cumplimiento de las fechas pactadas para la entrega
de los bienes o la prestacion de los servicios. Las deducciones, descuentos o
retenciones econémicas son las penalizaciones consistentes en la disminucion
del pago de la prestacion de los servicios que se establezcan en el anexo técnico
y en la convocatoria, pedidos y contratos con motivo de la prestacién deficiente
de los servicios a cargo del proveedor.

Las penalizaciones y la aplicacion de penas convencionales por el atraso en las
entregas de los bienes o en la prestacién de los servicios por causas imputables
al proveedor, se estableceran en el anexo técnico y en la convocatoria y en los
contratos; las cuales seran por regla general del 1% al 5 % del valor de los bienes
no entregados o servicios no prestados oportunamente, sin incluir el IVA. D
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acuerdo con la naturaleza de la contratacion el AREA REQUIRENTE determinard
el porcentaje y periodicidad aplicable (dia, hora o fraccién de tiempo).

Para la aplicacion de penas convencionales pactadas en el contrato o Pedido, no
sera necesaria la suscripcion de Convenio alguno.

Para la determinacién de las penas convencionales, deberad considerarse: 1) el
impacto que el incumplimiento pueda ocasionar en las operaciones de la
entidad, 2) la naturaleza y caracteristicas de los bienes o servicios a contratar y 3)
el plazo de entrega.

La determinacidén del porcentaje de la pena convencional correspondera al AREA
REQUIRENTE de los bienes o servicios; determinacién que hara del conocimiento
de |a DRHMS al presentar la solicitud de adquisicién o arrendamiento de bienes
o contratacion de servicios.

En el caso de incumplimiento de las obligaciones derivadas de los contratos de
servicios cuyos pagos deban realizarse mensualmente, las penas convencionales
seran del 2%, sobre el monto mensual de los servicios no prestados.

En los casos en que se haya exceptuado al proveedor de entregar garantia de
cumplimiento del pedido o contrato, el monto maximo de las penas
convencionales por atraso sera del 20% del monto de los bienes, arrendamientos
y servicios entregados o prestados fuera del plazo convenido. En estos casos las
penas convencionales podran ser del del 6% al 10% del importe total de los bienes
no entregados o de los servicios no prestados en los plazos establecidos, por cada
dia natural de retraso. '

Cuando se haya exceptuado al proveedor de entregar garantia de cumplimiento
del pedido o contrato El monto limite de aplicacién de deductivas sera hasta el
20% del monto maximo o total del contrato y este sera aplicado, dependiendo
del bien o servicios a contratar

El calculo y la aplicacién de las penas convencionales estard a cargo del AREA
REQUIRENTE vy, deberd iniciarse en el momento en que ocurra la unidad de
tiempo (dias, horas,), inmediata siguiente a la originalmente pactada para la
entrega de los bienes o prestacién de los servicios, considerando, en su caso, la
prérrogas que al efecto se hubieren convenido.
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Salvo estipulaciéon en contrario prevista en el contrato o pedido de que se trate,
si la fecha de entrega de los bienes o inicio o conclusién de la prestacion de los
servicios, coincide con un dia inhabil, ésta se correrd al siguiente dia habil, sin dar
lugar a la aplicacién de penas convencionales. Sin embargo, cuando el proveedor
no entregue los bienes y no preste los servicios en la fecha pactada, el dia inhabil
contara como natural para efectos de la aplicacion de las penas convencionales.

Para efecto de determinar la fecha de entrega de los bienes y de prestacion de
los servicios, en relacién con la aplicacién de penas convencionales, deberd
considerarse que la fecha limite del proveedor para obligacién de entregar es el
ultimo dia del plazo dentro del horario establecido para ello por las Entidades.

Las AREAS REQUIRENTES en el momento que ocurra un retraso en el
cumplimiento de las obligaciones pactadas y no haya sido autorizada
modificacién alguna al plazo de entrega o la prestacién de los servicios, deberan
realizar el calculo del monto que representan las penas convencionales y
notificarlo por escrito al AREA CONTRATANTE para lo cual deberan remitirle la
documentacién completa, contundente y comprobatoria que demuestre el
retraso en la entrega de los bienes o prestacion del servicio, asi como el calculo
del monto de las penas convencionales a fin de coordinar acciones para procurar
el cumplimiento de las obligaciones del contrato.

La pena convencional y/o deductiva se haré efectiva aplicando la cantidad
correspondiente sobre el monto de la facturacién que presente para cobro. Con
fundamento en la cldusula penal pactada en el respectivo contrato o pedido,
previa verificacién documental por el AREA REQUIRENTE y/o ADMINISTRADOR
DEL CONTRATO se determinara la procedencia o no de la aplicacién de la pena
convencional y/o deductiva, y en su caso, se calculara el descuento aplicable del
importe de la facturacién correspondiente.

Para efectos de lo anterior el FOCIR a través del AREA CONTRATANTE con
opinién de la DJ hard saber al proveedor, mediante escrito, las causas que
originaron la aplicacién de la pena convencional y/o deductiva que corresponda,
a efecto de que éste manifieste lo que a su derecho convenga en un plazo de 15
dias habiles contadas a partir de la notificacién del incumplimiento, transcurrido
dicho término, el AREA CONTRATANTE, procederd a la aplicacién de la pena
correspondiente.

Con el propésito de que el AREA REQUIRENTE cuente con los elementos para
determinar el incumplimiento en los plazos de entrega de los bienes y prestacio
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de servicios pactados y pueda aplicar la pena convencional que resulte, de la
supervision y/o seguimiento de los respectivos contratos determinando por esta
ultima si los bienes o servicios podran ser entregados o prestados de acuerdo con
lo siguiente:

e En cualquier fecha dentro del plazo establecido, o
e En fechas preestablecidas dentro del plazo de entrega, o
e En lafecha en que precisamente concluya el plazo de entrega.

Debe considerarse que en el supuesto de que el proveedor entregue en forma
parcial al vencimiento del plazo de entrega, la sancién se aplicard Unicamente
sobre el monto faltante.

Los porcentajes de penalizacion estaran previstos en el anexo técnico y/o en la
convocatoria, mismo gue debera corresponder al que se pacte en el contrato y/o
pedido.

La pena convencional se calculara multiplicando el porcentaje de penalizaciéon
diaria que corresponda al plazo de entrega del Contrato, por el nUmero de dias
de atraso, y el resultado se multiplicard por el valor de los bienes y/o servicios
entregados con atraso.

Férmula: (%pd) x (nda) x (vibsepa) = pca

Donde:
e %: porcentaje
e pd: penalizacion diaria
e nda: numero de dias de atraso
e Vbsepa: valor de los bienes o servicios entregados o prestados con atraso.
e pca: pena convencional aplicable

En los Contratos en que se pacte ajuste de precios, la pena convencional se
calculara considerando inclusive los ajustes que se hagan a los precios de origen.

El cédmputo de las penas convencionales que correspondan se iniciara a partir del
dia habil siguiente a la fecha en que el Proveedor se obligd a entregar los bienes
o prestar los servicios. En el cémputo no se tomara en cuenta, en su caso, el dia
en que el Proveedor entregue los bienes o inicie la prestacion de los servicios,
salvo que ambos factores coincidan, en cuyo caso se aplicara sélo un dia.
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Para tal efecto, las AREAS REQUIRENTES deberdn informar al AREA
CONTRATANTE los dias de atraso en que hayan incurrido los proveedores; dichas
areas requirentes determinardn el importe de la pena convencional,
comunicando a la DARF se haga efectiva mediante el descuento de los pagos
que correspondan al proveedor.

Las AREAS REQUIRENTES, determinaran las deducciones por el cumplimiento
parcial o deficiente de las obligaciones pactadas para la entrega de los bienes o
la prestacion de los servicios a cargo del proveedor.

En el caso de los contratos abiertos, se podrd cancelar total o parcialmente
alguna(s) de su(s) partida(s) o la totalidad de la orden ante el incumplimiento
parcial o deficiente por parte del proveedor del contrato abierto, conforme se
establece en el mismo.

Las deducciones deberan realizarse sobre el importe de los bienes entregados o
servicios prestados parcial o deficientemente a cargo del proveedor.

Invariablemente, deberd sefalarse desde la convocatoria, invitacion, solicitud de
cotizacién y en el contrato, el limite méaximo de deducciones que se aplicara a
partir del cual debera rescindirse el contrato.

Estas deducciones son independientes de las penas convencionales que por
atraso o incumplimiento se apliquen en los contratos o pedidos y que no podran
ser mayores al 10% del monto total del contrato y/o pedido.

Tratdndose de contratos distintos a los abiertos, la deduccidn se aplicara sobre
los cumplimientos parciales o deficientes a las especificaciones pactadas en el
contrato para los servicios prestados o bienes entregados.

Deberéd establecerse en las convocatorias de licitacién, invitaciones,
adjudicaciones directas y en los contratos, que el importe maximo de
deducciones que podra aplicarse durante la vigencia del contrato no excedera el
importe de la garantia de cumplimiento o del veinte por ciento del mismo
cuando se hubiere exceptuado al proveedor de la presentacion de la misma,
debiéndose aplicar éstas proporcionalmente.

Se podré proceder la cancelaciéon total o parcial de las partidas o conceptos,no
entregados o, en su caso, la rescision del contrato o pedido, cuando se llegug a
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un incumplimiento equivalente al 10% de los bienes o servicios contratados o0 20%
en los casos de excepcién de garantia de cumplimiento.

Se estableceran en el anexo técnico y/o en la convocatoria para su célculo, en las
que se considerara que éste abarcara hasta la fecha en que materialmente se
cumpla la obligacién y sin que cada concepto de deducciones exceda la parte
proporcional de la garantia de cumplimiento del contrato que le corresponda; se
tomaran como base para el calculo los precios unitarios de los bienes o servicios
de gque se trate consignados en el pedido o contrato correspondiente. Sin
embargo, en aquellos casos en que no exista un precio unitario determinado las
deducciones se calcularan sobre la base del importe de un dia de servicio; para lo
cual se dividira el importe mensual del contrato entre 30, sin considerar el monto
del Impuesto al Valor Agregado.

En todo momento deberan observarse las disposiciones contenidas en el Articulo
53 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
y en los Articulos 39, fraccién I, inciso i, numeral 4, y 97 de su Reglamento.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- Las presentes Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, entraran en vigor al dia habil
siguiente de la fecha de su emision.

SEGUNDO.- Quedan sin efecto las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de FOCIR, aprobadas por el COMITE
TECNICO de FOCIR, en la Segunda Sesién Ordinaria 2016, celebrada con fecha 28
de junio del afio 2016.

TERCERO.- Las presentes Politicas se emiten de conformidad con la LEY, el
REGLAMENTO y demas disposiciones aplicables, por lo que en caso de que
dichas disposiciones se modifiquen, abroguen o deroguen, se entendera que el
presente ordenamiento debera sujetarse a los términos de las modificaciones,
abrogaciones o derogaciones que en su caso correspondan.

CUARTO.- Los procedimientos de contratacidn, actos y contratos que FOCIR
haya celebrado con anterioridad a la entrada en vigor de las presentes
POBALINES, les seran aplicables las disposiciones vigentes a la fecha de su inicio
o celebracion.

QUINTO.- Sera responsabilidad de los servidores publicos de FOCIR cumplir y
hacer cumplir las disposiciones contenidas en el presente documento.

Ciudad de México, a los 26 dias del mes de mayo de 2021.- Ing. Francisco Javier
Delgado Mendoza, Director General de FOCIR. Ing. Octavio Duefas Islas, Director
General Adjunto de Planeacién, Finanzas y Servicios Institucionales y Lic. Edith
Adriana Peguero Moréan, Prosecretaria del Comité Técnico de FOCIR.- Rubricas.
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