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1. Contexto de la iniciativa

Artículo 2. Ley de Asociaciones Público Privadas

Establece una relación

contractual de largo 

plazo

Prestación de 

servicios al sector 

público, 

mayoristas, 

intermedios o al 

usuario final 

Utiliza 

infraestructura 

provista total o 

parcialmente por el 

sector privado 

Objetivo:

Aumentar el 

bienestar social y 

los niveles de 

inversión en el 

País

Instancia(s) del 

sector público

Entidad(es) del 

sector privado

¿De qué hablamos en una Asociación Público Privada (APP)?



1. Contexto de la iniciativa

A nivel federal y en la mayor ía de las entidades del país,

se cuenta con el marco legal para estructurar APP o 

Proyectos de Prestación de Servicios (PPS). 



1. Contexto de la iniciativa

Evolución del marco institucional en torno a las APP en México

Fuente: Iberofórum. Revista de Ciencias Sociales de la Universidad Iberoamericana. Año IX, No. 117. Enero-Junio de 2014. Heidi Claudia Sada 
Correa e Ingrid Fabiola Sada Correa. pp. 28-72. ISSN: 2007-0675. Universidad Iberoamericana A.C., Ciudad de México. www.uia/iberoforum



1. Contexto de la iniciativa

 El Gobierno Federal 

cuenta con áreas que 

promueven y autorizan 

APP que requieren 

recursos del Presupuesto 

de Egresos de la 

Federación (PEF).

 La estructuración de APP 

se orienta actualmente a 

los sectores de energía, 

transporte, educación,

comunicaciones y salud.



1. Contexto de la iniciativa

Entonces, si existe experiencia previa y un 

marco legal favorable…

¿Cómo estructurar APP para proyectos de 

infraestructura en el sector agroalimentario?



2. Objetivo de la iniciativa

La  SHCP y FOCIR han concertado el apoyo del Banco 
Interamericado de Desarrollo – FOMIN para promover, 
preparar e implementar Asociaciones Público Privadas en el 
sector agroalimentario y agroindustrial.

Desarrollar  un modelo de financiamiento a largo plazo 
mediante la articulación de APP en el sector agroalimentario, 
en tanto que: 

Permiten un uso ma) ás eficiente de la inversión y el gasto 
público en infraestructura en el tiempo.

Aceleran la b) provisión de inversiones productivas.

Existe el c) marco normativo para generar proyectos de 
infraestructura con la participación del sector privado.



Fondo de Capitalización e 
Inversión el Sector Rural (FOCIR)

• Agente financiero adscrito a la 
SHCP, que promueve la 
capitalización del sector rural.

• Más de 20 años como entidad 
financiera, siendo el primer 
fondo de inversión en el sector 
agroindustrial en México.

• Apoya proyectos productivos y 
rentables de mediano y largo 
plazo, combinando recursos 
públicos y privados mediante 
coinversiones en agronegocios.

Fondo Multilateral de 
Inversiones (FOMIN)

Es el laboratorio de innovación •
para el Grupo Banco 
Interamericano de Desarrollo.

Promueve nuevos modelos •
para atraer al sector privado a 
resolver problemas de 
desarrollo económico en 
América Latina y el Caribe.

Atiende la pobreza y la •
vulnerabilidad, centrándose en 
las empresas emergentes y los 
productores agrícolas.

3. Entidades participantes



Sector 
Agroindustrial

59%

Sector 
Primario

41%

8.12%
del PIB

Integración del sector 

agroalimentario y su 

aportación al PIB 

nacional

Industria 
alimentaria

81%

Bebidas y 
tabaco

19%

4.76%
del PIB

Agricultura
63%

Ganadería

32%

Forestal

3%

Pesca

1%
Servicios	relacionados

1%

3.33%
del PIB

Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales. INEGI. Cifras al IT 2016
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4. Sector agroalimentario e infraestructura

Rastros

¿Qué establece el 

mandato legal?



4. Sector agroalimentario e infraestructura

Programa Sectorial de 

Desarrollo Agropecuario,  

Pesquero y Alimentario 

2013 - 2018

Definición

Estrategia
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Hidráulica
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4. Sector agroalimentario e infraestructura

Programa Sectorial de 

Desarrollo Agropecuario,  

Pesquero y Alimentario 

2013 - 2018
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4. Sector agroalimentario e infraestructura

Sistema Nacional de 

Almacenamiento 

Agroalimentario

FAO – ASERCA

Junio 2, 2016 



Rastros
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Rastros

¿Qué observamos cuando se 
aumenta la escala?

4. Sector agroalimentario e infraestructura



4. Sector agroalimentario e infraestructura

 Otros retos a considerar:

Fragmentaci ón y marginación del sector
 57% de la superficie nacional (112 millones de ha) 

corresponde a un total de 5.3 MM de Unidades Económicas
Rurales (UER);

 98.1% de las localidades rurales cuentan con menos de 2,499 
habitantes.

Fuente: FAO – SAGARPA, 2014. Diagnóstico del sector rural y pesquero de México 2012. México, CDMX.

Población rural:

62 % se encuentra en situación 
de pobreza
63 % cuenta con un ingreso 
inferior a la línea de bienestar
31 % es vulnerable por 
carencias debido a la falta de 
acceso a la alimentación 
(INEGI, CONEVAL). 



4. Sector agroalimentario e infraestructura

Otros retos a considerar:

Heterogénea capitalización y vinculación al mercado

Fuente: FAO – SAGARPA, 2014. Diagnóstico del sector rural y pesquero de México 2012. México, CDMX.



4. Sector agroalimentario e infraestructura

 Otros retos a considerar:

 Insuficiente servicio de transporte y 
almacenamiento refrigerado;

 Estructura de costos ineficiente;

 Competitividad limitada en frutas y 
verduras frescas y en productos de 
origen animal con mayor valor 
agregado por:

 reducida innovación tecnológica

 deficiente manejo postcosecha

 falta de apego a normas de sanidad 
e inocuidad 

Fuente: SAGARPA, 2014. Programa Nacional de Agrologística.



5. Programa Especial Concurrente

 El PEC para el Desarrollo 
Rural Sustentable no es un 
programa específico. Es el 
conjunto de las políticas 
públicas en materia de 
desarrollo rural. 

 El PEC es un anexo técnico en 
el PEF, en donde se reflejan 
los programas y presupuesto 
de cada dependencia.

 Agrupa el gasto de 18 
secretarías y dependencias 
del gobierno federal, en 10 
vertientes de gasto y 14 
programas de acción, 
sumando 179 acciones de 
gobierno.

Fuente:  Centro de Estudios de la Finanzas Públicas. Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable 2016. 
Nota Informativa 4 de febrero de 2016. Cámara de Diputados XLIII Legislatura. notacep/003/2016.



5. Programa Especial Concurrente

Fuente:  Centro de Estudios de la Finanzas Públicas. Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable 2016. 
Nota Informativa 4 de febrero de 2016. Cámara de Diputados XLIII Legislatura. notacep/003/2016.



Programas:

Fomento a la 1. agricultura
Productividad Rural2.
Productividad 3. y Competitividad 
Agroalimentaria 
Fomento Ganadero4.
Fomento 5. a la productividad 
pesquera y acuícola
Sanidad 6. e Inocuidad Alimentaria
Comercialización 7. y Desarrollo de 
mercados 
Concurrencia 8. con entidades 
federativas
Apoyos 9. a pequeños productores

49 Componentes. 

 Oferta de apoyos SAGARPA 

1	Subsidios:	

Sectores	Social	y	
Privado	o	Entidades	

Federativas	y	
Municipios

$72,146,093,367	
85%

2	Desempeño	de	

las	Funciones
$10,953,487,912	

13%

3	

Administrativos	
y	de	Apoyo

$1,727,697,377	
2%

Asignación	PEF	SAGARPA	2016

PEF 2016: $84,827,278,656

5. Programa Especial Concurrente



5. Programa Especial Concurrente

Incentivos a  la 

infraestructura



Importe %

08 Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación 84,827,278,656$          2.3%

1 Programas Federales 84,827,278,656$          100.0%

1 Subsidios: Sectores Social y Privado o Entidades Federativas y Municipios 72,146,093,367$          85.1%

S Sujetos a Reglas de Operación 69,846,104,472$          82.3%

240 Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas 3,271,781,888$            3.9%

257 Programa de Productividad y Competitividad Agroalimentaria 4,908,495,357$            5.8%

258 Programa de Productividad Rural 10,603,347,592$          12.5%

259 Programa de Fomento a la Agricultura 22,259,559,445$          26.2%

260 Programa de Fomento Ganadero 5,556,152,527$            6.5%

261 Programa de Fomento a la Productividad Pesquera y Acuícola 2,335,507,240$            2.8%

262 Programa de Comercialización y Desarrollo de Mercados 12,071,810,540$          14.2%

263 Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria 2,678,629,406$            3.2%

266 Programa de Apoyos a Pequeños Productores 6,160,820,477$            7.3%

U Otros Subsidios 2,299,988,895$            2.7%

002 Programa de Acciones Complementarias para Mejorar las Sanidades 1,989,397,243$            2.3%

004 Sistema Nacional de Investigación Agrícola 48,473,640$                 0.1%

009 Fomento de la Ganadería y Normalización de la Calidad de los Productos Pecuarios 6,960,800$                   0.0%

013 Vinculación Productiva 69,933,302$                 0.1%

017 Sistema Nacional de Información para el Desarrollo Rural Sustentable 185,223,910$               0.2%

2 Desempeño de las Funciones 10,953,487,912$          12.9%

E Prestación de Servicios Públicos 5,159,351,463$            6.1%

001 Desarrollo y aplicación de programas educativos en materia agropecuaria 3,281,664,904$            3.9%

003 Desarrollo y Vinculación de la Investigación Científica y Tecnológica con el Sector 412,910,345$               0.5%

006 Generación de Proyectos de Investigación 1,464,776,214$            1.7%

G Regulación y supervisión 1,866,523,608$            2.2%

001 Regulación, supervisión y aplicación de las políticas públicas en materia agropecuaria, acuícola y pesquera 1,866,523,608$            2.2%

K Proyectos de Inversión 370,265,958$               0.4%

024 Otros proyectos de infraestructura gubernamental 366,000,162$               0.4%

028 Estudios de preinversión 4,265,796$                   0.0%

P Planeación, seguimiento y evaluación de políticas públicas 3,557,346,883$            4.2%

001 Diseño y Aplicación de la Política Agropecuaria 3,557,346,883$            4.2%

3 Administrativos y de Apoyo 1,727,697,377$            2.0%

M Apoyo al proceso presupuestario y para mejorar la eficiencia institucional 1,502,376,461$            1.8%

001 Actividades de apoyo administrativo 1,502,376,461$            1.8%

O Apoyo a la función pública y al mejoramiento de la gestión 225,320,916$               0.3%

001 Apoyo a la Función Pública y Buen Gobierno 225,320,916$               0.3%

TOTAL PEF 2016 3,660,708,778,316$     

(PESOS)

5. Programa Especial Concurrente



6. Otros referentes internacionales



6. Otros referentes internacionales



7. Premisas para el cambio

 La actual coyuntura presupuestal del gobierno federal demanda 
mayor eficiencia en el ejercicio del gasto público.

 La premisa es gastar mejor,  lo que implica utilizar los recursos 
gubernamentales (principalmente subsidios a la inversión), de 
una manera más eficiente y con mayor transparencia.

 Complementar los recursos del gobierno con fuentes de 
financiamiento privadas.



¿Qu é proyectos buscamos?

 Aquellos en que la provisión de infraestructura resuelva un problema 
que afecta la calidad y competitividad de las cadenas de valor 
agroalimentarias y agroindustriales.

 Con inversión en infraestructura de al menos MXP$400 millones.

 Alineados al Programa Nacional de Desarrollo y las estrategias 
sectoriales de las dependencias y entidades participantes.

 Con potencial de ser parte del Programa Nacional de Agrologística.*

 Con avance en su preparación técnica que permita estimar costos y 
demanda.

 Con asignación de subsidios.

 Los que se orientan a la prestación de servicios relevantes que no se 
han podido ejecutar por falta de recursos.

8. Perfil de los proyectos de interés

* http://www.sagarpa.gob.mx/agronegocios/Paginas/agrologistica.aspx



 Proyectos elegibles*

8. Perfil de los proyectos de interés

*Enunciativo no limitativo

Cadenas de 
frío

Plantas 
para 

irradiación
post-

cosecha

Agro-
parques

Labora-
torios

(vacunas, 
genética, 

etc.)

Rastros TIF

Embalses y 
obras de 
irrigación

Logística y 
almace-

namiento

Centrales 
de abasto

Pesca y 
acuacultura



Por el monto actual de los apoyos asignados en las ROP 

2016, es recomendable:

 La integración de proyectos en red dirigidos a un concepto de 
infraestructura común (silos, bodegas, unidades de proceso, etc.), que 
permitan la escala deseada para una APP.

 Proponer el modelo en los conceptos con mayor potencial por su escala 
(construcción de agroparques, rastros TIF, etc.).

 Promover la concurrencia presupuestal con otras dependencias para 
proyectos integrales (Programa Especial Concurrente):

 Considerar el impacto social, económico y ambiental como criterios 
clave para la integración de propuestas APP atractivas a los estados y 
municipios.

 Incorporar la modalidad APP en el diseño de las ROP 2017.

8. Perfil de los proyectos de interés



www.focir.gob.mx
Rubén Bernabé Martínez

rbernabe@prodigy.net.mx
Cel. 967 142 0752


